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i g Introducgio

| O objetivo deste texto € o de contribuir com o processo de discussdo, mobilizacao e
7/ implantacdo do Servigo Social na educacao basica tendo como referéncia legal a aprovacgao,
N em 11 dezembro de 2019, da Lei 13.935 que “dispOe sobre a prestacao de servigos de
/ psicologia e servico social nas redes publicas de educagdo basica” (BRASIL, 2019). Ele
| contém alguns dos apontamentos apresentados na atividade realizada de forma remota
. pelo Conselho Regional de Servigo Social da 12* Regido- Santa Catarina, no dia 10 de
ke junho de 2021, integrante do mddulo 1 do Curso de Capacitacao sobre “O Servigo Social
na Educacdo Basica: elementos para a implantacao da Lei 13.935/2019”, que versava

sobre “concepg¢ao de educacao e do servigo social na educagao”.

Educacio e politica educacional

A educacao constitui um complexo social que integra a totalidade da vida social.

As praticas educativas se estruturam ontologicamente ao surgimento do trabalho como

\ atividade fundante do ser social, ou seja, da distingdo dos homens dos demais seres

naturais a partir de uma atividade que lhe ¢ exclusiva e determina todo o conjunto de

praticas humanas. Isso significa que a educagado se desenvolve ontologicamente em fung¢ao

da afirmacdo da nossa condig¢do de ser social, conformando um conjunto de praticas,

instituicdes e legalidades que historicamente decorrem daquela atividade fundante e que
com ela se relaciona ao longo de diferentes modos de produgao da vida social.

O conhecimento produzido pelos homens a partir do relacionamento com a

natureza mediado pelo trabalho determina um leque de conhecimentos que passam a

ser fundamentais na esfera da reproducgdo social, ou seja, de manutencao, continuidade

e mudancas na dindmica da vida social. As praticas que organizam socialmente a forma

S como esses conhecimentos tedricos, praticos, tecnologicos, cientificos e culturais serao
\ produzidos (incluindo ai também por quem serdo), como serdo transmitidos, acessados

e incorporados ao cotidiano da vida social, integram esse amplo complexo da educacio.

Embora trabalho e educagdo tenham se mantido proximos ao longo de séculos do
ponto de vista da organizagdo dos modos de produgdo e reproducao social proprios de
cada época humana - basta lembrar que até os primordios do capitalismo familias inteiras
trabalhavam e aprendiam os cuidados com a terra no mesmo espaco — na sociedade do
capital ha uma cisdo decorrente das contradigdes entre as classes fundamentais: uma
que produz a riqueza social e outra que dela se apropria como parte de um processo
de acumulagdo incessante. A educacdo se afasta do trabalho em diferentes sentidos e
amplitudes, passando a se concentrar na esfera da familia e de outras institui¢cdes sociais,

4 com destaque para a escola.
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As necessidades de demarcacdo dos lugares sociais na esfera da produgdo e da
dominagdo politica, da internalizagdo de valores correspondentes a essas fungdes, assim
como o dominio técnico, cientifico e cultural proprio de cada época, pais e territorio

S —'*vi—:—— determinaram a crescente interveng@o do Estado burgués na estruturagdo dos processos

—— educacionais. A educagdo passou por uma institucionalizacdo ainda que com graus
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—————— diferenciados do ponto de vista da inser¢do de cada pais na dindmica do capitalismo

mundial e da luta de classes. Desta forma, a politica educacional ¢ uma demarcagdo de
praticas educacionais proprias de um tempo historico, determinadas pela correlagdo de
— e forcas que a luta de classes alcanga, estruturada pelo Estado em sua relagao com a sociedade
civil no exercicio contraditorio de suas func¢des de estabelecimento de consenso, coer¢ao
e garantida da reproducao social da for¢a de trabalho visando assegurar as condigdes
gerais de reproducdo ampliada do capital.

A educacao como complexo social ndo se reduz a politica educacional. Esse campo
o de intervencao do Estado se constitui, portanto contraditoriamente, pois a0 mesmo tempo
e em que faz parte das estratégias de controle ideoldgico, econdmico e politico da classe
dominante, também se tornou pauta da agenda de lutas da classe trabalhadora como
parte do reconhecimento dos direitos sociais e subjetivos — nos horizontes limitados da
sociedade burguesa — e componente fundamental para o processo de elaboracao de uma

visdo de mundo autonoma.

A insercio de Assistentes Sociais na politica educacional

A insercao de Assistentes Sociais na politica educacional no Brasil ndo pode ser
examinada sem levar em conta que o pais nunca experimentou um padrao de modernizagao
das relagdes sociais de produgdo tipicamente capitalistas, conforme ocorreu nos paises
europeus, nos quais o processo de revolugdo burguesa possibilitou o reconhecimento de
um leque de direitos sociais, dentre os quais o da educacdo. Ainda que do ponto de vista
histérico esse padrao burgués também nao seja visto como um modelo, mas resultado de
dindmicas concretas da luta de classes, ha de se destacar que no caso brasileiro a longa
duracdo do trabalho escravo, as formas de dominagao politica extremamente arcaicas e
autoritarias, a transi¢ao nao universal para o trabalho assalariado e a condi¢ao de uma nacao
periférica e dependente no circuito de expansdo do capitalismo mundial, concorreram
para uma estruturagdo da politica educacional desigual e reprodutora das desigualdades
sociais.

O acesso e a permanéncia de criancgas, jovens e adultos nos diferentes niveis de
modalidades da politica de educagdo constitui até os dias atuais um desafio histdrico, ao
mesmo tempo que determina as bases socioinstitucionais para a requisi¢cdo do trabalho
de Assistentes Sociais. A atuagdo de Assistentes Sociais se da no quadro dessa dindmica
contraditoria entre enfrentamento e reprodugdo das desigualdades sociais no campo
educacional. Chamado a atuar pontualmente nas instituicdes educacionais por requisi¢cdes
externas a vida escolar, a inser¢ao profissional nessa politica ndo trilhou os mesmos
percursos que nas demais onde se localiza com maior grau de institucionalidade como
integrante de um trabalhador coletivo, como na saude, assisténcia social e previdéncia
social.

Historicamente esta inser¢cao se deu em funcao da luta pelo direito a educagao
de segmentos da classe trabalhadora protagonizado por movimentos sociais em defesa
dos direitos de criangas, jovens, negros, adultos, mulheres entre outros, como pelas
formas pontuais e escalonadas com que o Estado foi ampliando as condig¢des de acesso e
fomentando politicas de acesso e permanéncia. A politica de educagdo no Brasil se estrutura
na forma de sistema, porém de modo muito distinto dos da saude e da assisténcia social,
conformando uma estrutura organizacional que se subdivide entre os entes governamentais
federal, estadual e municipal. E, particularmente no caso da educagao basica ela engloba a
educagdo infantil, o ensino fundamental e médio, envolvendo a gestdo estadual e municipal.




Desafios para a consolidacio do trabalho de Assistentes Sociais na educac¢ao basica

Sao varios os desafios postos para a consolidacdo do trabalho de Assistentes
Sociais na educagdo basica. Inicialmente cabe ressaltar que esta inser¢ao ja se encontra
relativamente consolidada e reconhecida na educacao superior e na educagdo profissional e
tecnologica, areas que experimentaram ao longo das ultimas duas décadas forte expansao.
Deste modo, um primeiro desafio ¢ ndo reduzir a educagao a politica educacional e nem
essa a educacgdo basica. Pensar a particularidade da educacdo basica ¢ uma exigéncia
teorica fundamental nesse momento. Seja em fung¢do do quadro apresentado sobre a sua
complexidade organizacional e federativa, seja pela historia de inser¢ao profissional.

Em segundo lugar ¢ imprescindivel reconhecer que mesmo nao sendo reconhecido
como um profissional da educagdo bésica do ponto de vista legal, existem experiéncias
consolidadas de Assistentes Sociais em diferentes regides do pais que precisam ser
conhecidas e compartilhadas para ndo se estabelecer a nogao equivocada que tudo precisa
ser construido. Cabe nessa adverténcia o necessario conhecimento das producdes dos
grupos de pesquisa que se debrugam sobre o Servigo Social na Educagao, as pesquisas e
sistematizagdes socializadas por professores e profissionais nos encontros da categoria
profissional (Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigco Social e Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais em particular). E, sobretudo, as produg¢des do Conselho
Federal de Servigo Social, particularmente os dois documentos produzidos em 2011 e
2012 para subsidiar o debate e atuag@o profissional.

Por ultimo, destaca-se a importancia de que as tratativas na esfera municipal e
estadual para a implementagao da lei se dé de forma articulada com o campo da psicologia,
mas que se reconheca que a lei foi a expressao possivel, parcial, precaria e imprecisa de
uma luta de mais de vinte anos aprovada numa conjuntura extremamente adversa sobre
diferentes aspectos: politico, institucional, econdmico e de acirramento das desigualdades
sociais. E que a constru¢do de referenciais para a atuacdo profissional j& se encontra
sistematizada. Nao foi possivel transpor para o texto todos os apontamentos apresentados
na atividade remota, mas os que estdo aqui expressos permitem a retomada do diadlogo
em diferentes momentos que forem necessarios.
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