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A Seguridade Social em Tempos de Crise do Capital:
As Contrarreformas Previdenciarias ¢ o Servi¢o Social

INTRODUCAO

sistema de protecao social tem como centralidade o trabalho e se constitui em um contrato social

entre o Estado e a Sociedade, em razao do carater salarial, no contexto do sistema capitalista, que

se expressa na contradicao entre capital X trabalho, determinante das desigualdades sociais, as
quais impulsionam as lutas sociais que ao adquirir visibilidade configuram a questao social, enfrentada
pelo Estado e classes empresariais por meio de politicas sociais.

Particularmente, a politica previdenciaria brasileira constitui-se como de protecdo social ao trabalho,
num paradoxo entre a reproducao da forga de trabalho e o atendimento as necessidades sociais, motivadas
pelo afastamento das atividades laborativas do (a) segurado (a). Segundo o Art.201 da Constituicdo
Federal de 1988, objetiva:

I-  cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte ¢ idade avangada;

II- protecdo a maternidade, especialmente a estante;

III- protecdo ao trabalhador em situagdao de desemprego involuntario ;

IV- salério-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V- pensao por morte do segurado homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

Insere-se, desde 1988, no tripé da seguridade social ao compor com as politicas de satide e assisténcia.
Nao obstante a inauguracao desse novo sistema de protegao social a politica previdencidria contraria esse
sistema ao estabelecer-se no modelo de seguro social, ou seja, de contribui¢ao prévia para cobertura de
“riscos sociais”, assemelhando-se ao seguro comercial privado.

Seu surgimento, desenvolvimento, expansao e retracdo no mundo e, especificamente, no Brasil sdo
determinadas pela dindmica da sociedade, em cada estagio do desenvolvimento do sistema capitalista
em seu movimento conjuntural e na correlagdo de forgas entre as classes fundamentais.

Compreender o S. Social na relagdo com a Politica Previdenciaria implica apreender o seu movimento
numa perspectiva de totalidade e em suas contradi¢des. Determinado sdcio historicamente, mas também
na possibilidade dos sujeitos responderem as demandas profissionais através da elaboragdo de projetos
sedimentados numa perspectiva ético-politica, teérico- metodoldgica, técnico-operativa e organizativa na
busca de outra arquitetura societaria, baseada na efetivagao universal do usufruto da riqueza produzida
e ndo distribuida de forma igualitaria.

O Servico Social Previdenciario — em seus 72 anos de existéncia tem sido impactado pelos avangos
e retrocessos dessa politica.

A Crise do Capital nos meados da década de 1970 no contexto internacional e suarepercussao no
Brasil, mais veementemente a partir da década de 1990 tem como um dos mecanismos restaurador a
contrarreforma da Politica Previdencidria no ambito da reforma do Estado - em razao de sua importancia
econdmica, nicho para abertura de mercado, via privatizagdes, primordial ao mercado e ao capital
financeiro, dominante nos tempos atuais.

Em um processo de crise que se acirra desde 2008, no Brasil culminou e se associou a uma crise
institucional a partir de 2015-16, quando a presidente eleita em 2014, Dilma Roussef, foi deposta por
um processo de impeachment duvidoso e assumido o seu vice, Michel Temer que tem retrocedido nas




conquistas sociais ainda tdo débeis e anunciadas outras em processo, inclusive com relagdo a politica
previdencidria.

Servico Social Previdenciario tem sido atingido por essas contrarreformas, a0 mesmo tempo que
tem como desafios colocar-se no contramarcha desse processo.

I - A Desconstrucio da Seguridade Social no Contexto das
Contrarreformas Previdenciarias — Décadas de 1990/2000

As contrarreformas previdencidrias das décadas de 1990 e 2000 tém paulatinamente impresso
modificagdes e retrocessos as conquistas algadas pela Constituicdo Federal de 1988 e implementadas
pelas Regulamentagdes 8212/ ¢ 8.213/1991.

Desde a década de 1990 quando se iniciou as medidas neoliberais no Brasil, em razio das
recomendacgdes do Consenso de Washington (1989) que apregoava a reforma do Estado era central
a“Reforma” da Previdéncia Social, em razao de sua importancia economica,

O discurso ideoldgico do governo desde entdo tem sido da “inviabilidade financeira do sistema”, do
“déficit da previdéncia”,da “ingovernabilidade”, “Modernidade”, “Deficit Fiscal do Estado “, da justica
social porém, o que estar em jogo ¢ a importancia econdmica dessa politica para o mercado financeiro, via
Fundos e Seguradoras Privadas de Pensdes,considerando principalmente no atual estagio do capitalismo
fundamentado na financeirizagao.

Assiste-se a um processo continuo de fratura as pequenas, embora importantes, conquistas
previdencidrias alcancadas pela Constituigdo Federal de 1988, ao compor com as politicas de satde e
assisténcia o sistema de seguridade social brasileiro.

As Emendas Constitucionais n°20/15/12/1998, n°s 41/19/12/2003 e 47/05/12/2005 tem impresso
modificagdes na nossa fragil politica previdenciaria sob aquele discurso demagogico de inviabilidade
financeira do sistema, que ndo se sustenta pela andlises fundamentadas de intelectuais como Denise
Gentil (2008) e os estudos da ANFIP e demais entidades que provam que a Previdéncia ndo ¢ deficitaria
e sim superavitaria .O que ocorre sdo constantes desvios de seus recursos para outros fins que nao fazem
parte do sistema de seguridade social . Como por exemplo a DRU (Desvinculagdo da Receita da Unido)
por meio da qual o executivo pode dispor de 30% da Receita da Seguridade para outros fins alheios a
esse sistema.’

Conforme as Emendas supracitadas foram impressas as seguintes modifica¢des na politica
previdencidria, tais como: extingdo da aposentadoria por tempo de servigo substituida por tempo de
contribui¢do (30 — M e 35 — H),* da aposentadoria por tempo de servigo proporcional (25 anos — M
e 30 — H) e, da especial do professor universitario aos 25 anos; introdu¢do de maiores mecanismos
burocraticos de acesso e maior rigor nas concessdes beneficios. O funcionalismo publico passou a ter
aposentadoria condicionada a idade minima (55 anos — mulher e 60 anos — homem) e atualmente o teto
de sua aposentadoria igualou do RGPS que pode ser complementada com a Previdéncia Privada. Além
disso, instituiu a contribui¢ao de aposentados e pensionistas e quebrou a paridade entre ativos e inativos.

Em 1999 criou o Fator Previdenciério estratégia a margem da EC n° 20 - mecanismo redutor do
salario beneficio de aposentadoria por contribuicao.

Novas Contrarreformas da Previdéncia Social continuam em um processo permanente de desestruturagao
da seguridade social e dos direitos sociais, particularmente os previdencidrios e trabalhistas. Ocorre a
instituicao da Lei n® 12.618 de 30 de abril de 2012 referente ao Regime de Previdéncia Complementar
para os Servidores Publicos Federais, cujo fundo de pensdo foi autorizado pela PREVIC, em 04/02 de
2013, por meio da Portaria n°44 que aprovou o Regulamento do Executivo Federal (ExecPrev) a ser
administrado pelo Funpresp-Exe e o Convénio de Adesdo da Unido a este plano. (ANDES, 2013)

Ao aprofundar a crise econdmica, a partir de 2011 e mais ainda em 2014, o governo acena como novo
ajuste estrutural que entre outras estratégias estdo novas contrarreformas previdenciariasno contexto de

* O Senado aprovou em 24/08/2016 a PEC — Desvinculagdo da Unido, estados e municipio (DRU), valido até 31/12/2023 (www.agencia-
brasil-ebc-com.br/2016-08/sendo-aprova-desvinculacao-de-receitas-de-uniao-em-30-ate-2023) Acesso em 30/09/2016.

4 Em 1999 criou o Fator previdenciario - célculo cujo elemento ao ser aplicado ao célculo da aposentadoria por contribui¢do reduz mais
ainda o seu valor segundo a idade do segurado e o tempo de sua contribui¢do. Atualmente quem for submetido a Formula 85/95 esta isento

desse Fator.




extingdo dos direitos sociais, maior precarizacao do trabalho, aumento do desemprego no turbilhdo de
uma crise,que se espraia social e politicamente no cendrio brasileiro, ao ser deposta a presidenta eleita
por um processo duvidoso de impeachment numa conotagao de golpe parlamentar e judicial.

Por intermédio das Leis 13.135 /2014 e 13.135/2014 - dar-se mudangas significativas na concessao
dos beneficios: auxilio-doenga (mudanga no calculo do salario—beneficio) pensao por morte, auxilio-
reclusdo (inclusdo de caréncia, tempo de concessdao do beneficio segundo a faixa etaria, comprovagao
de unido estavel), o seguro ao defeso, seguro—desemprego e gratificagdo salarial passaram a ter maiores
exigénciaspara sua concessdo. Além disso, criou a formula 85/95.°

O governo atual do Michel Temer tem provocado um retrocesso maior ainda que se pode afirmar
ao século XIX, em termos dosdireitos sociais e trabalhistas no contexto anunciada de privatizagdes, de
demoli¢do da politica social previdencidria como solidaria de direitos e passando a ser submetida as
regras do mercado e aos recursos da logica financeira e de mercado. E isso que estd posto na MP 726
(12/05/2016) e na MP 727 12/05/2016 que institui o PPI — Programa de Parceria e Investimento.

E ainda a PEC 241 e a PLP- 257 (atualmente PC-54) — trata de congelamento por 20 anos de salarios,
concurso, gratificagdes entre outros percal¢os para o funcionalismo publico. E nova “reforma “da
previdéncia ¢ anunciada. Esta em jogo: aumento da idade para aposentadoria e tempo de contribuigao,
o BPC a partir de 70 anos de idade e desvinculagdo do beneficio do salario minimo.

II- O Servi¢o Social Previdenciario — Avancos e Impactos das Contrarreformas

Paradoxalmente ao desmonte previdenciario da década de 1990 o Social com base no Art. 88 da Lei
8.213/1991 foi redefinido no campo da socializagdo dos direitos previdenciarios ao estabelecer que

Compete ao Servico Social previdenciario esclarecer junto aos beneficiarios
seus direitos sociais e os meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com
eles o processo de solugdo dos problemas que emergirem da sua relagdo com a
Previdéncia Social, tanto no ambito interno da instituicdo como na dinamica da
sociedade

Baseado nesta Lei e no Codigo Etico da Profissdo (1993) e na Lei de Regulamentagio (1993) foi erigida
a Matriz Tedrica Metodologica do Servigo Social na Previdéncia Social (1994)° que se constituiu em um
projeto de intengdo de ruptura (NETTO, 1991) com o Servigo Social conservador, este explicitado no
Plano Basico de Agdo - PBA, de 1978. Pautada no método histérico dialético expressa o Projeto ético
politico da profissao. Fundamenta-se numa perspectiva teoérico-metodologica critica e estabelece como
dire¢do social o compromisso claro com os usudarios da Previdéncia, na perspectiva de garantia dos
direitos sociais. Determina como metodologia as agdes: a socializagdo das informagdes previdenciarias,
o fortalecimento do coletivo e a assessoria junto aos movimentos sociais e sindicais em matéria de
previdéncia. E tem como objetivos estratégicos contribuir para a formag¢do de uma consciéncia critica
dos usuarios em termos de previdéncia como de real protecdo social ao trabalho e a concepgao da politica
previdencidria no ambito publico e de real retribuigao.

E pertinente explicitar que a emergéncia da construgio da Matriz expressou a tensdo entre a visao
de previdéncia afirmada por esse documento como de carater publico e de real universalidade e aquela
definida pela Emenda Constitucional de n°. 20 de 15.12 de 1998 que realizou a primeira contrarreforma
previdencidria calcada na logica neoliberal ao fraturar o sistema de protecao social pela restri¢do e ou
extingdo do direito.

A Matriz expressou o acumulo teérico da profissao nos anos de 1980, que se traduziu no reconhecimento
do Servigo Social como um tipo de especializacdo do trabalho, uma profissao particular inscrita na

SEssa formula significa que a aposentadoria por contribui¢do para mulher devera se atingir uma soma: 30 anos de contribui¢do e 55 anos
de idade ¢ 0 homem: 35 anos de contribuigdo ¢ 60 anos de idade, para nao ser submetido ao Fator Previdenciario.

¢ Em margo de 2012 foi instituido o Manual Técnico do Servigo Social na Previdéncia Social queestabeleceu as seguintes linhas de A¢ao:
1 - Ampliagdo e Consolidagao do Acesso a Previdéncia Social;

2 - Seguranca e Saude do Trabalhador;

3 - Direitos das Pessoas com Deficiéncias e das Pessoas Idosas.




divisdo social e técnica do trabalho da sociedade, perspectiva afirmada por Marilda Yamamoto, em
1982. (p.113)

Naquele momento, isto significou compreender e pensar a profissdo, no ambito das relagdes sociais
contraditdrias, mediada pela consciéncia e pela agdo dos sujeitos que fazem e pensam a profissao como
processo social determinado objetivamente pelas condi¢des sociais e historicas. Assim, € possivel
entender as condi¢des contraditorias que fizeram emergir aquela Matriz, como expressdo da vontade de
parcela da categoria profissional dos assistentes sociais da Previdéncia e, ao mesmo tempo, apreender
as propostas de reformas do Estado que estavam sendo gestadas para enfrentamento da crise capitalista.
Outra apreciagdo que se faz, ¢ que a Matriz surgiu como resposta as condi¢des historicas adversas,
advindas da crise do capitalismo brasileiro, inserida no bojo da crise mundial do capital e do capitalismo.

A meta principal em resposta da crise acima aludida centrava-se no ajuste estrutural, o que asseverava
a primazia do econdomico sobre o social, e, em consequéncia, contrapunha-se a visdo que prevaleceu
na Constitui¢do de 1988, o que significou transformar a concepg¢do de seguridade em seguro, além de
substituirestatiza¢do por privatizagdo/ mercantiliza¢do e universalizagdo por focalizagao.

A despeito de alguns instrumentos técnicos operativos dasprimazias fixadas pela politica neoliberal, o
Servigo Social da Previdéncia afirmou a direcdo social assumida pelo projeto ético-politico hegemdnico
da categoria, dado na década de 1980.

Com as contrarreformas o S. Social sofreu varios ataques ao seu projeto quer pela tentativa de extingao,
como destituicdo de alguns dos seus instrumentos técnicos operativos, destitui¢do e exoneracao de chefias,
assédio moral, imposi¢cdo de agdes contrarias as suas fungdes privativas, demandas institucionais sujeitas
a controle administrativo e de produtividade.

Nao obstante as tentativas de extingdo ou desmonte do projeto profissional a Matriz continua vigente
e 0 Manual Técnico anteriormente aludido.

Consideracoes Finais

As mudancas estruturais mais significativas que ocorreram no Brasil a partir da década de 1990,
adquirem centralidade de ordem economicaem detrimento do social, particularmente as contrarreformas
da Previdénciae o retrocesso dos demais direitos sociais concorrem para o desmonte da seguridade
social brasileira. Além disso, as transformacdes que vém ocorrendo no mundo do trabalho - dadas pela
precarizagdo do trabalho vivo, e aquelas determinadas pela extin¢cdo de postos de trabalho, além do
aumento da informalidade acarretam consequéncias imediatas no Sistema de Protecdo Social ao Trabalho.

Compreender essa realidade ¢ entender as novas manifestagdes da velha questdo social. Esta, segundo
Yazbek (2001) ¢ o elemento central da pratica profissional, haja vista que a profissdo se relaciona com
a realidade social.

A desregulamentagdo e flexibilizag¢do do trabalho, pela terceiriza¢do, contrato parcial ou temporal,
redu¢do ou extingdo do trabalho vivo, aumento do trabalho informal e do desemprego, aliada a perda
do padrao de prote¢do social vém aumentando a vulnerabilidade das classes subalternas e aprofundando
a sua miserabilidade expressa pela exclusdo social, que se manifesta nos segmentos populacionais dos
sem teto, sem-terra, dos homens e meninos de rua, no aumento da criminalidade de forma geral e na
violéncia urbana e rural, de forma especifica, que constituem as novas expressoes da questao social.

Estabelecermos as diretrizes da agdo profissional no contexto Previdencidrio na contemporaneidade
implica compreendermos essa totalidade mais ampla ou universal e as particularidades, que por meio
de varias mediacdes constituem a singularidade desse campo profissional.

A repercussdo dessa realidade, sobretudo os aspectos mencionados acerca do trabalho atingem
diretamente a Politica Previdenciéria pela redu¢do do numero de contribuintes, irregularidade,
inadimpléncia de suas contribuigdes.

Impera a l6gica mercantil e privatista em detrimentos dos direitos sociais e das condigdes de vida do
trabalhador incluindo o Assistente Social

A categoria tem resistido e lutado ndo apenas por sua permanéncia no interior do espago do INSS, mas
Nno compromisso com usudrios em tentar um servico de qualidade desburocratizado no acesso aos direitos.

Constitui-se, portanto, como desafios profissionais




* Rigoroso trato tedrico-metodologico para apreensao critica da realidade social e do movimento
da Politica Previdenciaria no Contexto da Seguridade Social;

+ Constante pesquisa como fundamento do exercicio profissional em seus programas e projetos —
numa relagdo dialética entre a teoria- pratica profissional,;

* Permanente Capacitagdo Profissional - Respostas qualificadas as demandas dos usuarios e as
requisi¢des institucionais de acordo com o Regulamento e o Codigo de Etica da profissio;

» Participacdo nos Foruns Académicos e nos 6rgaos da Categoria;

+ Participacdo no movimento mais amplo social e sindical;

* Reafirmacdo da Matriz Teorico Metodoldgica do Servigo Social —inserindo e atualizando as novas
demandas dos usudrios/ trabalhadores previdenciarios.

Articulacdo da Politica Previdencidria com a Satide e Assisténcia numa perspectiva de afirmagdo e

ampliac¢do da seguridade social sem subsumir a sua particularidade.

Dra. Ana Maria Baima Cartaxo
Professora Depto. Servi¢o Social UFSC
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