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Editorial

O lancamento deste primeiro nimero da Revista Eletronica
Reflexdo Flama representa — acreditamos — um marco no
processo de desenvolvimento de nossa instituicdo. Trata-se de
um instrumento de divulgacdo cientifica e de projetos e
realizagdes organizacionais, através do qual pretendemos, entre
outros objetivos, dar visibilidade as iniciativas de nossos corpo
diretor, funcional, docente e discente, nos campos da pesquisa,
do ensino e da extensdo universitaria.

Esta edicdo inaugural é fruto do trabalho conjunto do corpo
diretor da Faculdade Flama, funciondrios da instituicdo, Conselho
Consultivo e Comité Editorial, porém, s foi realmente possivel
gracas a alentadora resposta dada pelos articulistas as nossas
demandas pelo material que, agora, vem a constituir o rico
conteido que, com imenso prazer, trazemos a publico neste
numero da Revista.

A todos e todas, 0 nosso sincero agradecimento!
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COMISSOES MUNICIPAIS DE EMPREGO:

dilemas na consolidacao da participacio da sociedade civil

Elizete Alvarenga Pereira
Assistente Social, Professora da Faculdade Flama, Mestre em Politica Social
Ana Lucia da Silva Garcia
Assistente Social, Mestre em Servico Social




Fonte: http://noticiasdegaia.files.wordpress.com/2009/03/questo-sobre-emprego.jpg
Introducio

Este artigo discute a trajetoria de consolidagdo da politica publica de
emprego e renda no Brasil, com énfase na década de 90, periodo no qual sdo
criadas as Comissdes Municipais de Emprego, como espago de participacao
da sociedade civil na implementagdo desta politica. O texto divide-se em
duas secdes. Na primeira parte, apresenta uma breve discussdo sobre o
surgimento e o desenvolvimento da Politica Publica de Emprego e Renda no
Brasil. Na Segunda parte, analisa o surgimento e a trajetoria de atuagdo das
Comissdoes Municipais de Emprego do Rio de Janeiro. Finalmente faz-se
uma discussao sobre a participagao da sociedade civil nas Comissdes € uma
analise do papel que elas vém exercendo na implementacdo da politica
publica de emprego e renda no Brasil.

1. A politica publica de emprego e renda no Brasil

As primeiras iniciativas governamentais
de estabelecimento de politicas publicas As primeiras iniciativas
relativas as demandas da classe governamentais de

lh 5 . r .
trabalhadora datam da década de 30, e tem estabelecimento de politicas
como principais caracteristicas a

regulamentacio  das  relagdes  entre publicas relativas as demandas
trabalhadores e empregadores, entre Estado, da classe trabalhadora
Sindicatos ¢ Empresariado. datam da década de 30

A primeira iniciativa do Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda — SPETR de
criagdo de uma agéncia publica de emprego no Brasil se deu em 1975
quando o entdo presidente Ernesto Geisel criou o Sistema Nacional de
Emprego — SINE, através do Decreto-lei n® 76.403.

O governo aplicou a resolugcdo parcialmente porque ndo integrou a
participagdo tripartite e paritdria dos trabalhadores e empregadores
conforme orientacdo da OIT, em fungdo do regime ditatorial que vigorava.
Instituicdo de mecanismos e instrumentos de agdo setoriais para coordenar a
formulacao, execugdo e controle da politica social: Conselho Nacional de
Politica de Emprego, Conselho Federal de Mao- de-Obra, Sistema Nacional
de Saude, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, do Sistema Nacional de Emprego —
SINE. A Criacao do seguro-desemprego foi instituido por meio do Decreto-
lei n® 2.284 de 1986. Este seguro ¢ um beneficio temporario concedido ao
trabalhador desempregado, dispensado sem justa causa, a ser requerido nas
Delegacias Regionais do Trabalho - DRTs.

Na década de 90: criacdo do Programa de Geragao de Emprego e Renda —
PROGER, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, instituido pela resolugao
n°® 59 de 25 de mar¢o de 1994 do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT. Este Conselho foi instituido através
da Lei n® 7.998 de 11/01/90 e funciona com representacdo tripartite e
paritdria, ou seja, com representantes dos trabalhadores, governo e
empresariado.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT passou a ser composto



principalmente por contribui¢des do Programa de Integragdo Social — PIS e
do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, recolhidas pelos empregadores
a aliquota de 0,65% sobre o faturamento bruto das empresas. Sua
constituicao se da em 1990, periodo em que houve a expansdo do emprego
precarizado e do desemprego, declinio do emprego industrial assalariado
com registro em carteira, crescimento do trabalho por conta propria, entre
outros.

O Programa de Gerag¢do de Emprego e Renda — PROGER ¢ administrado
pelas Secretarias Estaduais de Trabalho em todo o pais e tem como
finalidade principal fornecer crédito a setores que ndo tinham acesso ao
sistema financeiro tradicional (micro e pequenas empresas, cooperativa,
iniciativas da economia formal) dinamizando empreendimentos que
pudessem efetivamente gerar emprego e renda.

O ultimo constituinte da base do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda ¢ o Plano Nacional de Formag¢dao — PLANFOR, tendo como principal
fonte de financiamento o FAT. Ele foi estruturado em 1995 e implementado
a partir de 1996.

A implementa¢ao do PLANFOR ¢ feita de forma descentralizada a partir
de dois mecanismos: os Planos Estaduais de Qualificacdo Profissional —
PEQs e as chamadas Parcerias Nacionais. Os PEQs sdo elaborados e
coordenados pelas Secretarias Estaduais de Trabalho em conjunto com as
Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego, que apresentam as
demandas de qualifica¢do no nivel local e propde organizagdes da sociedade
civil — ONGs para serem as executoras dos projetos de qualificacao
profissional.

As fragilidades do PEQ e a baixa efetividade de suas ag¢des levaram o
MTE a extinguir o PLANFOR e criar o Plano Nacional de Qualificagdo —
PNQ que ¢, hoje, a politica ptblica de geragao de emprego e renda que tem
maior interferéncia nas Comissdes Municipais de Emprego.

O PLANFOR, tinha algumas limitagdes, como pouca integracdo com as
demais politicas publicas de trabalho e renda (seguro-desemprego, crédito
popular, intermediacdo de mao de obra, producdo de informacdes sobre o
mercado de trabalho); desarticulagdo com as politicas de educagdo; énfase
nos cursos de curta duragdo, focados em habilidades especificas; fragilidade
e deficiéncia no sistema de planejamento, monitoramento e avaliacdo.
(PNQ, 2003-2007).

2. As Comissoes Municipais de Emprego no Rio de Janeiro

O CODEFAT ao vincular a transferéncia de recursos do FAT a existéncia
de Comissdes de Emprego e Renda nos estados e distrito federal, com base
na Resoluc¢do n°® 63, de 28 de julho de 1994, deu um importante passo na
dire¢do de consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda com
a participagdo da sociedade civil.

A maioria das CMEs foram criadas por decretos municipais a fim de
atender as exigéncias do governo federal para o repasse de verbas do FAT.
Por conta disso, nem sempre houve um processo de mobilizagdo e
participagdo efetiva dos segmentos da sociedade civil para ocupar esses
espacos. Os prefeitos tentavam interferir na indicacdo ndo s6 da bancada



governamental, mas também na bancada do empresariado e da sociedade
civil, j& que as Comissdes teriam poder de decidir sobre a destinagdo de
recursos. Neste processo, muitas comissdes ndo contaram com a
participacdo de sindicalistas e organizagdes de trabalhadores, por causa das
manobras politicas, e ndo adquiriram visibilidade ou presenca ativa em seus
municipios.

As comissdes tinham a fun¢do de elaborar o diagndstico e o levantamento
no nivel municipal das demandas para qualificacdo profissional e articular
as organizagdes responsaveis por executd-las, mediante envio de projetos
anuais, que eram submetidos as Comissdes Estaduais para aprovagao.
Também tinham a fungdo de gerenciar e supervisionar o trabalho das
organizagdes e o repasse de recursos.

Um aspecto importante na relacio das CMEs com outros atores ¢ a sua
“capacidade de mobilizagao e envolvimento, direto e indireto, de sindicatos
de trabalhadores, entidades empresariais
e governamentais, ONGs, centros de

pesquisa, associagdes de moradores, As CME enfrentam varios
escolas, grupos ligados as igrejas problemas que dificultam seu

(MARCELO, 2000, p.43). . .
o o funcionamento e desenvolvimento
A.estrat’egl‘a de descentrahzagaoh das enquanto ator social.
politicas publicas de emprego a partir do
CODEFAT ¢ fundamental para que o
sistema funcione de forma integrada e
democratica e, para que os resultados das politicas publicas atinjam os
setores e as populagdes que de fato devem ser beneficiadas. Neste sentido, é
fundamental que as instituicdoes ou entidades representadas nas Comissdes
tenham uma atuacao relevante e articulada, conferindo este mesmo carater
aos Conselheiros indicados.

No Estado do Rio de Janeiro, uma das ac¢des de qualificacdo definidas
pela Comissdo Estadual de Emprego foi a realizagdo de cursos de
capacitagdo para que os conselheiros municipais de emprego pudessem
realizar um trabalho mais efetivo em seus municipios, tendo em vista um
alto grau de desconhecimento sobre o funcionamento da maquina estatal, a
fragilidade que apresentavam para a elaborac¢do de propostas consistentes na
area .

As Comissoes Municipais de Emprego do Estado do Rio de Janeiro,
puderam ser beneficiadas durante trés anos (2000 a 2003) por um Projeto de
capacitacdo de Conselheiros desenvolvidos pela organizagdo nao
governamental CEDAC, que tinha grande acimulo na formagao e assessoria
ao movimento sindical, e que teve seu projeto aprovado pela Comissao
estadual em trés anos.

Pela primeira vez, no Estado do Rio de Janeiro, foi possivel reunir em
sub-regides, representantes das trés bancadas de diferentes municipios, para
discutir a politica publica de Emprego no Brasil, o papel da CME, bem
como ajudd-los com as ferramentas para realizagdo de diagndstico de
demandas locais. Além do Guia de Capacitagdo de Conselheiros foi
desenvolvido um Sistema informatizado, o SICER- Sistema de Informagdes
para Comissdes de Emprego e Renda, reunindo numa tnica base de dados,
informagdes demograficas, econdmicas e sociais dos municipios produzidas



por diversas organizagdes governamentais € ndo governamentais.

Com base nesse trabalho, estimulou-se a organizagdo e articulagdo das
CME para que se tornassem sujeitos ativos na elaboragdo de propostas de
politicas publicas que efetivamente discutissem a questdo do emprego e da
renda em seus municipios. Alguns semindrios e articulacdes foram
realizadas, buscando maior capacidade de argumentacao junto a CEE, o que
representou um pequeno avango no trabalho das CME.

A concepcao do papel das CME como “agentes do desenvolvimento
local” foi defendida durante o processo de formagdo de conselheiros, bem
como a de formuladores de propostas de politicas publicas, € ndo meros
executores destas.

De acordo com o Guia para um processo de capacitacao de conselheiros
municipais de emprego do CEDAC, “as CME se tornam um espaco que se
abre para a descentralizagdo da tomada de decisdes sobre politicas publicas
que considerem a participa¢do em nivel local e regional de demandas sociais
e economicas”. (CEDAC, 2000, p.26).

3. Tendéncias e contradicdes presentes na participacio da sociedade
civil nas Comissoes Municipais de Emprego

As CME enfrentam varios problemas que dificultam seu funcionamento e
desenvolvimento enquanto ator social. Elas enfrentam quotidianamente o
problema da desarticulacio das bancadas e da propria comissdo, da
desmobilizacao da sociedade civil para participagdo nessa instancia, baixa
capacidade técnica e propositiva. Porém, foi possivel verificar um salto de
qualidade na visdao que os proprios conselheiros passaram a ter de seu papel,
superando a visdo inicial de meros identificadores de demandas para cursos
de qualificagdo profissional.

Segundo Claudia Affonso, uma das técnicas envolvidas no processo de
formacdo de Conselheiros desenvolvido pelo CEDAC, podemos destacar
esse avango:

O debate nas comissdes municipais tem possibilitado,
contudo, a ampliagdo da disputa em torno dos projetos de
desenvolvimento que interessam a cada uma dessas
bancadas. Cada vez, discute-se menos os planos de
qualificagdo, ainda que sejam um tema central, e coloca-
se em xeque as opgdes macroeconomicas de
desenvolvimento, inerentes a discussdo sobre as causas
do desemprego” (AFFONSO, 2001, p.104)

Se considerarmos o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda como
um todo, a participacdo das CME para formular, acompanhar e avaliar a
execucdo e desempenho de politicas publicas de emprego e renda tem sido
muito pequena. No Estado do Rio de Janeiro, esta participacdo estd
praticamente restrita a qualificagdo profissional.

Nao houve uma preocupacdo por parte dos gestores municipais para
investir em recursos sociais no sentido de dialogar sobre a importancia e o
papel das CME, antes mesmo de sua criagao.

Para que uma determinada politica possa ser bem sucedida, deve haver



interacdo entre formuladores, implementadores e publico alvo. Muitas vezes
esta relacdo se torna dificil pelo distanciamento que ha entre a posicao
ocupada pelos formuladores e a realidade vivenciada pelo publico alvo.

Com relacao aos formuladores, Lindblom afirma que “eles fazem parte de
uma elite formada por integrantes do alto escalio do governo, chefes
politicos, dirigentes partidarios, entre outros, os quais sdo responsaveis pela

decisdo politica (LINDBLOM, 1999, p.56).

Se fizermos uma andlise dos programas em execucdo no Brasil,
perceberemos que um dos problemas do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda ¢ que ele se consolidou muito tardiamente, ou seja, nos
ultimos anos da década de 1990. As politicas associadas a este sistema,
apesar dos avancos, nao funcionam ainda de forma integrada e também nao

possuem um sistema de informagdes adequado.

Quanto ao seguro-desemprego, foram
introduzidas importantes mudangas nas
normas para concessdo deste beneficio,
como redugdo na comprovagao do tempo
de emprego formal, revisdo no calculo
dos valores do seguro, diferenciando e
elevando as parcelas, entre outros.
Entretanto, percebemos que o aumento
do desemprego formal tem contribuido
para aumentar o numero de beneficiarios
desta politica principalmente na regido

Quanto ao seguro-desemprego,
foram introduzidas importantes
mudang¢as nas normas para
concessiao deste beneficio, como
reducio na comprovacao do
tempo de emprego formal

Sudeste, onde se encontra o maior parque industrial do pais e que tem
passado por forte reestruturagdo produtiva nos anos noventa enxugando o

quadro do pessoal ocupado neste setor.

Um dos problemas do seguro-desemprego ¢ que esta politica se limita a
atender somente aos desempregados do setor formal, ou seja, aos
assalariados com carteira assinada, deixando de atender mais da metade da

populacdo inserida no setor informal

(Marcelo, 1999, p.40). As

caracteristicas do mercado de trabalho atual tais como o trabalho
temporario, por conta propria, trabalho por tempo parcial, apontam para o
esgotamento da sociedade salarial (Castel, 1998) que tem como fundamento

o trabalho homogéneo e estavel.

No que se refere ao PROGER, seus resultados tém sido insatisfatorios e
irregulares, pois hd uma inadequacdo dos agentes financiadores do
Programa em relagdo aos grupos atendidos pelo mesmo. A incapacidade das
instituicdes financeiras publicas em lidar com esse segmento da populacao
explicita a enorme dificuldade de articular uma politica social no interior de

um sistema financeiro tradicional.

Para que o Programa de Geracdo de Renda esteja integrado a outras
politicas publicas de emprego e mais acessivel aos tomadores de crédito é
imprescindivel a criacdo de um sistema alternativo que possibilite
empréstimo de curto prazo e com valor pequeno, garantias de aval solidario,

entre outras agoes.

Consideracoes Finais

Compreendemos que o combate ao desemprego em nosso pais continua



sendo um enorme desafio tanto para o poder publico como a sociedade civil
organizada. Uma das principais caracteristicas do mercado de trabalho atual
¢ o fato de o desemprego ter se tornado um problema estrutural, o que
dificulta a entrada e a permanéncia de trabalhadores no mercado e contribui
para aumentar ainda mais o contingente de desempregados.

Assim, todo esforco da sociedade civil engajada nas Comissdes
Municipais de Emprego para consolidagdo de uma Politica Publica de
Emprego e Renda deve considerar esse cenario adverso, e buscar a
ampliac¢do de recursos e propostas, bem como garantir a efetivacdo destas.

Consideramos que o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ ¢ um avango
no que diz respeito a participagdo de atores da sociedade civil (sindicatos de
trabalhadores, ONGs, fundagdes, comissdes) na implementagdo desta
politica. Destacamos ainda a importdncia de um controle publico mais
rigido sobre os recursos aplicados e a efetiva descentralizagao desta politica
através da implementacao dos Planos Estaduais de Qualifica¢ao - PEQs.

Compreendemos que o combate ao desemprego continua sendo um
enorme desafio tanto para o poder publico como a sociedade civil
organizada. As Comissdes Municipais de Emprego se apresentam como
importante canal para efetivacdo de politicas publicas de emprego e renda,
principalmente as que se referem a qualificacdo profissional. Porém,
precisam ser capazes também de apresentar propostas para uma politica

macro-econdmica capaz de estimular a criagdo de emprego e renda.

A articulagdo entre sindicatos associagoes, escolas de formacdo de
trabalhadores, para ampliar a capacidade de pressao, aliada a um esfor¢o
permanente de mobilizacdo e qualificagdo dos conselheiros, sdo estratégias
fundamentais para o fortalecimento da participacdo da sociedade civil nas
CME.
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INFANCIA ABANDONADA:

uma analise do direito a convivéncia familiar nos abrigos

Ana Paula Gomes da Silva
Professora da Faculdade Flama e Assistente Social do INSS, Mestre em Politica Social pela UFF
e Especialista em Violéncia Doméstica contra Criangas e Adolescentes pela USP.

Fonte: linkedmind.files.wordpress.com/2009/07//acolher.jpg (Ian Cota)
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A institucionalizacdo de criancas e adolescentes ¢ uma questao
recorrente, a0 menos, no ultimo século. Historicamente esta pratica se
desenvolveu como medida assistencialista e autoritdria impetrada contra as
familias pobres que, sob a justificativa da pobreza, tinham seus filhos
separados de sua origem.

Na atualidade, a pratica de institucionalizacio de criangas e
adolescentes ainda se mantém, ignorando-se o direito a convivéncia
familiar, preconizado pela Constitui¢do Federal e pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Muitas das motivagdes para a institucionalizagdo
permanecem as mesmas, girando em torno da pobreza, da falta de condi¢des
econOmicas das familias para cuidar de suas criangas.

Quando tratamos da institucionalizagdo de criangas no nosso pais
como uma pratica recorrente durante mais de um século atrds, observamos,
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através de documentos e bibliografia especializada, que esta sempre foi uma
pratica aplicada aos filhos de familias pobres que necessitavam do auxilio
do Estado.

Nesta trajetéria verificamos até os dias atuais praticas recorrentes
que caracterizavam as agdes de atendimento a infancia pobre no inicio do
século XX, que muitas vezes se desdobram em id¢€ias e praticas atuais no
tocante ao atendimento institucional a crianca e ao adolescente.

A questdo central do abandono, e a consequente institucionalizacdo de
criangas e adolescentes, assim como no passado, se apresenta pelo fato de

as normas, as leis e as prdticas assistenciais, que além de
estigmatizarem os pobres com acusagoes de irresponsabilidade
e de desamor em relagdo a prole, deram origem a uma
perversidade institucional que sobrevive até nossos dias:
paradoxalmente, desde os séculos XVIII e XIX, a unica forma
de as familias pobres conseguirem apoio publico para a
criagdo de seus filhos era abandonando-os. (VENANCIO,
1999:13).

Se analisarmos as diversas formas de abandono de criangas ¢
adolescentes, também, nos dias atuais, pelas formas de gestdo politica,
justifica-se com culpabilizacdo e responsabilizagdo das familias pelo
abandono de sua prole. Todavia, tal abandono se inicia, em muitos casos,
pela auséncia ou falta de efetividade de politicas publicas. Segundo Barros
(2005:112) “o procedimento de abandono da crianga no Brasil, desde sua
colonizagdo, pode ser considerado como um processo frequente e
continuado”.

Durante os séculos XIX e XX, criancas e adolescentes eram
colocados em asilos e orfanatos sob a justificativa da pobreza ou orfandade,
muito embora a maioria destas criangas tivesse familia. Na trajetoria de
constru¢do de direitos sociais e de politicas publicas “as demandas que
levaram um numero inestimavel de criancas brasileiras aos internatos dos
séculos XIX e XX nao foram devidamente enfrentadas ao nivel das politicas
publicas” (RIZZINI, 2004: 14).

Tal contexto contribuiu ainda mais para a tdo enraizada pratica de
institucionalizagdo de criangas. A reversao de tal quadro encontra inimeras
barreiras politico-ideologicas, que caminham para a tendéncia de
segregacdo, exclusdo e miserabilidade que se encontra submetida grande
parte da populacdo brasileira.

Neste sentido, com relacdo as familias que abriam mao de seus filhos
como forma de cuidado, “as defini¢des legais e regimentais estigmatizavam
os protagonistas do abandono” (VENANCIO, 1999: 17). Com o passar do
tempo a propria no¢do do abandono se altera, especialmente, com a criacao
de institui¢cdes de assisténcia quando

se, num primeiro periodo, o gesto de enjeitar o filho podia ser
assimilado ao infanticidio, em outro, significava enviar a
crianga a uma institui¢cdo que cobria os gastos com roupas,
medicamentos e contrata¢do de ama-de-leite, sugerindo assim
que o ato decorria da preocupagdo paterna ou materna em

relagdo ao destino da prole (VENANCIO, 1999: 18)



Assim, a opg¢do politica em ndo trabalhar a necessidade humana e
sim criar mecanismos de controle da populacdo pauperizada marca a politica
assistencial da época. “A criagdo de abrigos para enjeitados cumpria assim
uma dupla funcdo cristd: evitava o infanticidio e possibilitava que os
cristdos exercessem a caridade e o amor ao proximo” (VENANCIO, 1999:
24).

Conforme observamos na bibliografia especializada da época, século
XIX, havia determinagao de

que todos os meninos e meninas ‘desamparados’ fossem
assimilados a condi¢do de enjeitados. Embora a lei fizesse
referéncia a reentrega da crianga aos respectivos pais, sem
onus para estes ultimos, ndo deixa de ser trdagico reconhecer
que toda e qualquer crianca pobre, para ser socorrida, era
obrigada a entrar no circuito do abandono” (...)

“No periodo pés-independéncia, o padrdo indiferenciado da
assisténcia foi mantido no Brasil. Toda e qualquer crianga
pobre, para ser socorrida pelo hospital, devia ser registrada
como enjeitada (VENANCIO, 1999: 34)

A opcdo pelo modelo asilar de atendimento & infincia no Brasil,
desde o século XIX se pauta, especialmente, sobre a necessidade de prestar
assisténcia, porém com o objetivo de controle social da populagdo pobre,
nao muito diferente de outras épocas quando se tratava esta populacdo como
“perigosa”.

a ampla categoria juridica dos menores de idade
(provenientes das classes pauperizadas) assume, a partir da
segunda metade do século XIX, um carater eminentemente
social e politico. Os menores passam a ser alvo especifico da
intervengdo formadora/reformadora do Estado e de outros
setores da sociedade, como as institui¢oes religiosas e
filantropicas. (RIZZINI, 2004: 22)

Desta forma, a pratica de
recolhimento de criancas em instituigoes

se  desenvolveu como  principal Durante os séculos XIX e XX,
instrumento de assisténcia a infincia no criancas e adolescentes
Brasil. Com o passar dos anos a eram colocados em asilos

categoria de internatos caiu em desuso f. ¢ b a iustificati
para a populagdo mais abastada, para os € orfanatos sob a justificativa

filhos de ricos. Entretanto, permanece da pobreza ou orfandade
como pratica recorrente para a populagao

pobre, até hoje considerados como no

século XIX, como ameagadores da ordem social.

O inicio do século XX foi marcado por diversas iniciativas, como a
atuagdo do Estado no planejamento e implementagcdo de politicas e agdes
voltadas a causa do “menor” abandonado. Foi neste periodo que se deu a
criagdo do 1° Juizo de Menores do pais e a aprovagdo do Codigo de
Menores, em 1927.

Entretanto estas familias eram representadas de forma negativa pela



politica de assisténcia a infancia, consideradas incapazes de manter seus
membros junto a si, de educar e disciplinar seus filhos. Este mito de
desorganizacao familiar dos pobres se constrdi paralelamente a constituicao
da assisténcia social no pais por parte do Estado, tendo por pratica a
desqualificacdo pessoal e familiar em suas acdes e atendimentos sociais aos
necessitados.

Legalmente, com o passar dos anos, o Estado permanece a confirmar
e reforcar a concepgao que julga incapazes as familias pobres de educar seus
filhos, haja visto o Cddigo de Menores promulgado em 1979 que cria a
denominagdo “menor em situagdo irregular”, vindo a tdo somente manter a
concepgdo até entdo vigente no antigo Codigo de 1927 que submetia as
familias pobres a intervencdo desmedida do Estado.

Todavia, esta legislacio trouxe muitos questionamentos,
especialmente, dada a conjuntura desta época j& que o pais vivia intensa
contestacdo politica e social, especialmente com os movimentos pro-
democracia que exigiam o fim da ditadura militar. Neste bojo,

crescia o entendimento de que o tema era cercado de mitos,
como o de que as criangas denominadas de menores —
institucionalizadas ou nas ruas — eram abandonadas; o mito
de que se encontravam em ‘situacdo irregular’ (Codigo de
Menores: 1979), ou de que a grande maioria fosse composta
por delinquentes (RIZZINI e RIZZINI, 1991: 75).

E tomava corpo a compreensao de que o foco deveria recair sobre as
causas estruturais ligadas as raizes historicas do processo de
desenvolvimento politico-econdmico do pais, tais como a mé distribuicao de
renda e a desigualdade social”.

Diante desta conjuntura que trazia uma abertura politica, contando
ainda com intensa participacao da sociedade civil através de organizagdes
ndo-governamentais, ¢ que se criam as bases para a implementacdo da nova
lei que entraria em vigor — o Estatuto da Crianga e do Adolescente. O que
promove um processo de abertura das imensas instituicdes de internagdo de
criangas e adolescentes na comunidade, resultado de um inicio de mudanga
na forma de atendimento a infancia no Brasil que priorizavam a manuteng¢ao
da crianca em meio social, em suas familias.

Os anos trouxeram o empenho e a dificuldade na implementacdo do
ECA. Este trazia considerdveis mudancas a respeito da internagdo de
criangas e adolescentes de acordo com a medida aplicada. O abrigo passa a
ser uma medida de carater provisorio e excepcional, aplicado como forma
de protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo considerada de risco
pessoal e social; e a internagdo, somente para adolescentes, como uma
medida de carater socio-educativo de privagdo de liberdade.

A dificuldade na implementacdo do ECA quanto a questdo da
institucionaliza¢do se da, em certa medida, como uma tendéncia social em
fazer crer que os indices de violéncia e criminalidade diminuiriam através
do recolhimento e confinamento de jovens e criangas considerados em
situacdo de risco em instituicdes, descaracterizando a provisoriedade e
excepcionalidade da medida de abrigo.

Neste sentido, a sociedade passa a cobrar medidas, ditas mais



enérgicas, do Estado com vistas a livra-los do incomodo que traz a infancia
pobre. Isto porque, segundo dados do IPEA, as criancas e adolescentes que
se encontram abrigados no pais sdo, prioritariamente, pobres, estando
inclusive nesta situagdo sob a justificativa da pobreza. Porém, tal visdao
negligencia assim o disposto no art. 23 do ECA, onde se afirma que a falta
de condigdes econOmicas nao caracteriza motivo para o afastamento do
convivio familiar de criancas e adolescentes.

O ECA traz dispositivos que garantem o convivio familiar e
comunitério onde afirma que:

As entidades que desenvolvem programas de abrigo deverdo
adotar os seguintes principios: I — preservagdo dos vinculos
familiares; II — integracdo em familia substituta, quando
esgotados os recursos de manutengdo na familia de origem; 111
— atendimento personalizado e em pequenos grupos; 1V —
desenvolvimento de atividades em regime de co-educagdo; V —
ndo desmembramento de grupo de irmdos; VI — evitar, sempre
que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas
e adolescentes abrigados;, VII — participagdo na vida da
comunidade local; VIII — preparagdo gradativa para o
desligamento; IX — participacdo de pessoas da comunidade no
processo educativo. (ECA, artigo 92)

Entretanto, a realidade pode nao estar de acordo com o determinado
pela legislacdo anteriormente citada. Observada a inexisténcia de dados
referentes as institui¢des de abrigamento e a populagdo atendida,

acredita-se que a maior parte dos grandes internatos —
conhecidos como orfanatos — tenha sido desativada. Ndo se
sabe ao certo se esta informagdo ¢ verdadeira. Em semindrios
e debates, ocorridos em diferentes estados, ouve-se falar que
diversas instituicoes mantém o tipo de atendimento asilar do
passado, embora sejam denominadas de ‘abrigos'. (RIZZINI,
2004: 49)

Conforme podemos observar, a
questdo da pratica de abrigamento de

criancas e adolescentes encontra-se em Os anos trouxeram o
meio a inimeras dificuldades, como a empenho e a dificuldade na
situagdo de pobreza e conflitos implementacio do ECA. Este

familiares que, na realidade, impedem o trazi ideravei d
convivio familiar de criancas e razia consideravels mudancas a

adolescentes. respeito da internacao de criancas
Desta forma, a instituicio que e adolescentes de acordo com a

oferece medida de abrigo como medida medida aplicada.
temporaria de afastamento da familia

resultantes de situacdes consideradas de

risco, permanece com atuagdo semelhante aos antigos internatos que nunca
tiveram carater de politica publica e nem tdo pouco visavam a reintegracao
familiar. Consideravam a familia inapta, culpada pela situacdo de miséria e
pobreza vivenciada pelas criancas e adolescentes, conforme hoje,
recorrentemente, observamos nas instituigdes de abrigo.

As caracteristicas assistencialistas e autoritidrias que fundaram a



politica de infincia no Brasil permanecem de forma historico-cultural
confrontando-se diariamente com a politica contemporinea que visa garantir
a promo¢ao do desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

Neste sentido, tanto a Constitui¢do Federal quanto o ECA asseguram
como direitos fundamentais de criangas e adolescentes a convivéncia
familiar', oferecendo, nos casos de abrigamento, incentivo a manutengio e
fortalecimento dos vinculos familiares e, quando ndo for possivel, promover
a insercao em familia substituta o mais breve possivel.

Estas duas legislagdes iniciam um processo de intensas mudancas e
revisdo das praticas adotadas no desenvolvimento das agdes para criangas e
adolescentes no pais. Entretanto, este processo, passados 17 anos da
promulgacdo do ECA e 18 anos da Constituicdo Federal, ainda ndo se
consolidou, ndo conseguindo impor a reordenacao das acdes necessarias a
implementagao da lei, de fato.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 101, paradgrafo
unico, define a medida de abrigo como “medida provisdria e excepcional,
utilizavel como forma de transi¢ao para colocagao em familia substituta, ndo
implicando privacao de liberdade”.

Na busca pela reordenagdo exigida pela lei, nos casos do
atendimento em instituigdes que oferecem medida de abrigo, ha que se
considerar alguns principios como, por exemplo, a substitui¢do da tendéncia
assistencialista por propostas de carater socio-educativo e emancipatorio;
prioridade & manutencdo da crianga e do adolescente na familia e na
comunidade, buscando-se prevenir o abandono; garantia do pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral e social as criangas ¢ aos
adolescentes em condigdes de liberdade e dignidade; garantia de que o
abrigo seja de fato uma medida de protegdo social caracterizada pela
provisoriedade.

Diante do resgate historico e tendo por base dados empiricos da
realidade atual podemos constatar que ainda ha muito o que se reordenar
com relacdo a garantia do direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes institucionalizados.

Pelo que podemos perceber, ainda permanece, em muitas esferas
publicas e privadas, a visdo de que as familias pobres nao tem condigdes de
ter seus filhos junto de si, uma vez que ainda s3o consideradas
“desestruturadas”. Ora, mas o que significa esta desestrutura¢do? E o que
seria uma estruturacdo? A culpabilizagdo das familias pela
institucionalizacdo de seus filhos ainda dificulta em muito a reinserg¢ao
familiar dos pequenos.

Um olhar restrito as familias impde longo tempo de
institucionalizagdo, assim como a auséncia de um olhar mais amplo que
constate que nao sdo as familias que abandonam seus filhos, mas elas que
estdo abandonadas, assim como seus filhos, a quem nao ¢ dado o direito de
conviver com suas familias, “na atualidade, ressaltam-se as competéncias da
familia, mas na pratica, com frequéncia, cobra-se dos pais que déem conta
de criar seus filhos, mesmo que faltem politicas plblicas que assegurem
condi¢des minimas de vida digna” (RIZZINI, 2006: 18).

1 Art. 227 da Constitui¢ao Federal e art. 4 e 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.



Na atualidade temos pela frente desafios duros, um deles se coloca
através da persisténcia de um modelo assistencialista de gestdo das politicas
publicas que historicamente pautou o atendimento a populagdo mais
empobrecida e que ¢ usuaria desta politica de protegao que se coloca através
da medida de prote¢do de abrigo, mantendo-a pauperizada e sujeita a
politicas clientelistas e coronelistas que impde a politica social como um

favor.

Neste sentido, este tipo de
politica social desenvolvido com estas
bases culminam com o afastamento das
criancas e adolescentes de suas familias.
Isto porque existem algumas distor¢cdes e
mitos que sdo fundamentais nesta
trajetoria. Com relagdo a intervengao na
familia e seus filhos, esta deveria ser
uma exce¢do, mas nao ¢, ja que sao
muitos os que necessitam de auxilio
devido a politica social excludente que

Pelo que podemos perceber,
ainda permanece, em muitas
esferas publicas e privadas, a

visdo de que as familias pobres
nao tem condicoes de ter seus
filhos junto de si.

se apresenta, sendo assim, o alvo desta intervenc¢ao ¢ sempre a familia pobre
quando entende-se que a violagao dos direitos da crianga e adolescente parte
da familia e ndo do Estado que descumpre suas fungdes sociais para com
sua populacdo. Neste circulo vicioso ha uma falta de articulagdo e clareza de
atribuigdes na rede de atendimento a esta demanda, deparando-se a familia

como uma total auséncia de apoio social.

Proteger, cuidar e assistir as criangas e adolescentes, assim como
suas familias ¢ uma tarefa que exige posturas de colabora¢do entre os
diversos atores politicos e sociais numa perspectiva intersetorial que
objetive a elaboragdo de planos e metas, de acordo com competéncias e
responsabilidades, construidos a partir do diagnostico da realidade da

crianga e do adolescente e de sua familia.

A1l se v€ a importancia de se demarcar as diretrizes de um trabalho local de
qualidade que mantenha o foco de analise e intervengdo dos diferentes
niveis de governo garantindo-se a intersetorialidade das politicas e dos
programas que se destinam as criangas e adolescentes e suas familias.

Neste mote, ¢ preciso enfatizar a importancia do ambiente familiar e
cultural no trabalho de preservagdo dos vinculos e reinsercao familiar tendo
por base o direito a convivéncia familiar atribuida pelo texto constitucional
e pelo ECA. Para tanto ha ainda a necessidade da articulagdo de uma
politica de valorizacdo e formacao dos recursos humanos que atuam com
criangas e adolescentes, em especial, os institucionalizados visando o
desenvolvimento de uma percep¢do e conhecimento dos varios contextos e
aspectos que se relacionam e definem os processos de desenvolvimento da
crianga e do adolescente “entre eles a familia, ambiente em que vive, a rede
de relacdes que existe em torno e do qual participa” (BRASIL, 2002: 76)
visando a promo¢do de um melhor desenvolvimento da crianca e do
adolescente, além de sua reintegragao familiar, seja na familia de origem ou

em familia substituta.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARROS, Nivia Valenga. Violéncia intrafamiliar contra crianca e adolescente. Trajetoria
historica, politicas sociais, praticas e protecdo social. Rio de Janeiro, 2005. 248f. Tese de
Doutorado - Departamento de Psicologia, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

BRASIL. Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia-DF: Conanda, 2006.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Satide. Comité da Primeira
Infancia. Politicas intersetoriais em favor da infancia: guia referencial para gestores
municipais. Brasilia: Ministério da Saude, 2002.

BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990.
BRASIL. Constitui¢do Federal da Republica. 1988.

RIZZINI, Irene & RIZZINI, Irma & NAIFF, Luciene & BAPTISTA, Rachel (coord.)
Acolhendo criangas e adolescentes: experiéncias de promog¢do do direito a convivéncia
familiar no Brasil. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNICEF; CIESPI; Rio de Janeiro, RJ:
PUC-Rio, 2006.

RIZZINIL, Irene & RIZZINI, Irma A institucionaliza¢do de criancas no Brasil: percurso
historico e desafios do presente. Rio de Janeiro, Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004.

RIZZINI, Irene e RIZZINI, Irma. “Menores” institucionalizados e meninos de rua: os
grandes temas de pesquisa na década de 80. In: FAUSTO, Ayrton, CERVINI, Ruben. O
trabalho e a rua; criangas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. SP: Cortez Editora.
Apoio UNICEF/FLACSO/CBIA, 1991. p.69-90

VENANCIO, Renato Pinto. Familias abandonadas: assisténcia a crian¢a de camadas
populares no Rio de Janeiro e em Salvador — séc. XVIII e XIX. Campinas: Papirus, 1999.
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Introducao:

O presente artigo tem como objetivo apresentar os rebatimentos da
ideologia neoliberal frente a execucao da politica de assisténcia social, bem
como apresentar os desafios do Servigo Social no exercicio cotidiano da sua
pratica profissional, viabilizando aos usudrios a efetiva implementagdo da
politica de assisténcia social.

Esse debate torna-se extremamente relevante para o fortalecimento da
direcdo social que segue hegemonicamente a categoria profissional.

I) Os rebatimentos do neoliberalismo na execucio da politica de
assisténcia social

A consolidacao da assisténcia social enquanto politica publica, inserida na
Seguridade Social, se configura como um grande avango, porém traz
consigo herangas historicas da cultura politica brasileira. Em decorréncia
dessas herancas historicas, das décadas passadas, a assisténcia social transita
entre a benemeréncia/filantropia/assistencialismo - este com conotagdao de
clientelismo politico - e a condi¢do de um direito social inscrito no ambito
da Seguridade Social. Sob este prisma, suas acdes se configuram de forma
seletiva e emergencial, ou seja, vinculada a populagdo que vive em situagao
de pobreza absoluta, e que demandam atendimento emergencial.

Para compreender o campo da assisténcia social na sociedade brasileira, ¢
preciso analisa-lo dentro do contexto capitalista, que se introduziu no Brasil
e gerou profundas transformagdes societarias no marco do capitalismo
tardio. Tais mudangas ocorreram no ambito social, politico, econdmico e
cultural; ou seja, no campo da vida social e do trabalho.

Mas precisamente na década de 1990, no Governo Collor, ¢ que emergem
os sinais das mudancas no mundo do trabalho, na economia e no social,
principalmente através do idedrio neoliberal que se instaurou no pais. Nesse
sentido, podemos dizer que as mudancgas que estdo ocorrendo no Brasil, por
forca da globalizacdo e do neoliberalismo, tém impacto direto nas formas de
organizacdo do Estado, assim como no contrato e funcionamento do
trabalho.

No caso do Brasil, podemos falar que as transformacdes societarias, a
partir da reestruturacdo capitalista, estdo muito distantes da ordem tardo-
burguesa do capitalismo central. No entanto, alguns tragos caracterizados da
ordem tardo-burguesa estdo se inserindo rapidamente a nossa vida social.
Conforme expressa Netto:

Nao ocorre aqui a oswaldiana antropofagia: ndo é “atraso”
nacional que deglute o “moderno” — s@o os vetores societarios
tardo-burgueses que vao refuncionalizando e subsumindo o
“tradicional”. A internalizacdo das grandes corporagdes
transnacionais no espago socioecondmico brasileiro; as
reestruturacdes dos conglomerados nacionais; o intercdmbio
econdmico e cientifico-tecnologico com o mundo
“globalizado”; as diferenciacdes na polarizada estrutura de
classes; uma industria cultural muito bem estruturada e
monopolizada, dotada de uma midia eletrénica com cobertura



(espacial e social) inclusiva — tudo isso pde a sociedade
brasileira num patamar tardo-burgués. Aqui, a constitui¢do da
ordem tardo-burguesa ndo se apresenta nem se apresentara, tal
como nas sociedades céntricas em que se desenvolve
primariamente — sua configuracéo se estrutura sem que haja a
eviccdo do “atraso” e do “tradicional”; estrutura-se como
ordem tardo-burguesa periférica.(NETTO, 1996, p. 105)

O Brasil produziu de maneira . R
significativa o avan¢o da desigualdade A consolidacao da assisténcia

social, devido a grande concentracdo de social enquanto politica publica,
renda, esse processo vem sendo cada vez inserida na Seguridade Social, se

mais acentuado ao longo dos anos. Desse fi d
modo, a ideologia neoliberal introduz conligura como um granae

fendmenos no cendrio atual que sdo avang¢o, porém traz consigo
praticamente  impossiveis de serem herancas historicas da cultura
epfrentados. Nes§e contexto, podemos politica brasileira.

dizer que possuimos uma assustadora
“divida social” gerada pelo grande
capital.

A assisténcia social vem sendo executada a partir de agdes pontuais; de
orgdos governamentais dispersos, praticas de individuos, grupos e entidades.
Para que essas agdes ndo se configurem dessa forma € preciso compreender
a assisténcia social como um dos setores da politica social brasileira,
levando em considerag@o as perspectivas histdricas e sociais. Ou seja, situar
a acdo da assisténcia social como de origem na cerce das relagdes ordenadas
entre Estado e os setores excluidos da sociedade, no contexto da reproducao
social da forca de trabalho.

Nessa perspectiva ocorreu, e ainda ocorre na sociedade brasileira, uma
tentativa de desvincular a assisténcia da responsabilidade do Estado, criando
“novos campos” para a execucdo dessa politica - mais especificamente,
através de ajuda aos necessitados, ou por praticas eleitorais proveitosas e
clientelistas. Nesse sentido, perpetua-se a logica do favor e da solidariedade.
Percebemos o deslocamento de responsabilidade do publico para o privado,
assim como do interesse pessoal. Todo esse processo fez parte da génese da
politica de assisténcia social, ¢ mesmo apds afirmagdo como politica
publica, esbarramos com esses paradigmas que cercam a histéria da
assisténcia social.

O quadro critico que o capital enfrentou na época (crise econdmica
internacional (1974-1975) fez com que o proprio pensasse em um processo
de reestruturacdo que garantisse: recuperagao do seu processo de reprodugdo
e restituir o seu projeto de dominagao societal. Nesses termos, vai ocorrendo
um exaurimento desse modelo de produgdo (“fordista-keynesiano™
baseado na produ¢do/consumo em massa), causando seu declinio. Esse
processo obviamente atinge a classe trabalhadora e o capital de formas
antagonicas.

A crise do padrao de acumulacao capitalista ocorre por decorréncia da

2 Esse padrdo de crescimento perdurou por quase 30 anos, e foi caracterizado pelo periodo dos “anos de ouro” do
capital.



diminui¢do das taxas de lucros e, em contrapartida, ocorre um aumento das
taxas de inflagdo que atingem a base econdmica de regulacao keynesiana.
Nesse periodo, as idéias neoliberais criam forca, e seu modelo de
acumulagdo flexivel se instaura no pais. Suas teorias criticam o excesso de
poder do Estado, no ambito do mercado e da sociedade.

Nesse sentido, as teorias neoliberais focam em medidas de ajuste,
formadas por um projeto ideologico, politico e econdmico, que visa a
liberdade dos mercados; ou seja, a desregulamentacdo da economia que vai
favorecer o livre fluxo de produtos e de capital. Desse modo, o Estado
deveria fortalecer o funcionamento do mercado, de maneira que os
investimentos fossem minimos para o trabalho e maximos para o capital.

Os neoliberais sustentam a idéia de que a interven¢do do Estado ¢
antieconOmica e antiprodutiva, pois cria um processo de falta de estimulo do
capital nos investimentos, assim como, os trabalhadores a trabalharem.
Ademais, afirmam a ineficiéncia e ineficicia do mesmo, a partir do
momento em que nao atendem as demandas dos consumidores inseridos no
mercado e ndo conseguem eliminar a pobreza - pois tornam os pobres
dependentes do Estado paternalista. Tais dilemas, s6 poderiam ser
solucionados a partir da construcao de um Estado forte e capaz de garantir a
expansao do mercado e da livre economia, através da acumulagdo de capital,
privatizagdo, desregulamentagdo da economia, flexibilizacao trabalhista, ou
seja, a reconstrucdo do mercado, e também da competicdo e do
individualismo. “Por ultimo, seria preciso combater o igualitarismo, pois a
desigualdade ¢ o motor da iniciativa pessoal e da competicdo entre os
individuos no mercado”. (LAURELL, 2002, p. 162).

O Estado passa a dicotomizar a forma de intervengdo das politicas
sociais, que, dessa maneira, retomam seu carater liberal residual, e “a
questdo da garantia dos direitos” volta a ser pensada na orbita dos civis e
politicos, deixando os sociais para a caridade da sociedade e para a agdo
focalizada do Estado” (COUTO, 2006, p. 70).

Esse paradigma sustenta o retorno da sociedade civil no que se remete aos
direitos, assegurando a area do direito individual. No que tange os direitos
sociais, retoma a légica de mercado e da filantropia, ou seja, “se o individuo
tem dinheiro, devera compra-los no mercado, transitando, assim, da dtica do
direito para a mercadoria” (ibidem, p. 72). Assim, caso a populacdo nao
possua condi¢des de compra-los, devera ficar a mercé da benevoléncia dos
membros da sociedade, que nesse caso ird retomar o papel de responsavel
por essas demandas sociais. Nesta logica, o Estado somente deve intervir na
garantia de um minimo a populacdo, somente para aliviar a pobreza.
Consequentemente, instaura-se o agravamento da crise social, com altas
taxas de desemprego estrutural, reforcadas pelo avango tecnologico,
configurando-se uma das mais graves expressdes da questdo social na
contemporaneidade.

Essas politicas foram conquistadas no “Consenso de Washington” - 1989
se organizavam através de um conjunto de regras que posteriormente seriam
aplicadas de forma padronizada nos diversos paises do mundo. Dessa forma
obteriam apoio politico e econdmico dos governos, garantindo assim a sua
hegemonia.

Compulsoriamente, quase todos os paises adotaram medidas



recomendadas pelo Banco Central, e essas medidas ganharam for¢a. Esses
ajustes ndo atingem somente a esfera econdmica, atingem todas as esferas e
afetam as relagdes sociais como um todo. Percebe-se claramente a
propor¢ao das transformagdes sociais, porém torna-se importante ressaltar
que essas transformacdes, e seus impactos ocorreram de forma diferenciada
entre os demais paises, principalmente nos considerados periféricos.
Contudo, podemos dizer que do ponto de vista social, eles se desenvolveram
de forma generalizada. Sendo assim, os paises centrais, considerados mais
ricos ndo escaparam dos efeitos de ajuste neoliberal, mas os paises mais
pobres, periféricos foram os que mais sofreram. Ou seja,

(...) em vez de promover uma “equalizacdo” entre as regides ¢
os paises do mundo, subjacente a falsa “utopia global” por tras
da globaliza¢do, o que se vé ¢ uma crescente ampliagdo das
distancias e das desigualdades entre eles (SOARES, 2003, p.
22).

Especificamente no Brasil, os impactos das politicas neoliberais se deram
de maneira mais intensa no ambito do trabalho, em funcdo do desemprego e
da precarizagdo das condi¢des de trabalho, gerando um processo de
exclusdo cada vez maior, pois a proletarizagdo transforma o salario como a
unica fonte de sobrevivéncia.

Desse modo, o direito de cidadania que foi construido debilmente nos
paises da América Latina foi trocado por “atestados de pobreza”, que
viabilizam o acesso a esses servicos realizados de maneira precéria.

Além  disso, foram introduzidos mecanismos que
interromperam o processo de constru¢do de uma seguridade
social mais ampla e generosa, baseada nos direitos de cidadania
e no dever do Estado, e que incorporava trés areas sociais da
maior relevancia: satde, previdéncia e assisténcia (ibidem, p.

34).

Na verdade, o grande beneficiario da politica neoliberal ¢ a Burguesia
Brasileira, sendo clara a priorizagdo do governo em proteger o capital, a
custa da exploracao do trabalhador e da reducao de direitos sociais, mesmo
que isso gere cada vez mais um quadro
de pauperismo no Brasil.
Em suma, esse cenario constitui um Consequentemente’ instaura-se o

campo amplo de desafios para o Servigo agravamento da crise social, com
Social no cotidiano profissional de sua altas taxas de desemprego

pratlcal sobretudq no  processo de estrutural, reforcadas pelo
execugdo e consolidacao da politica de t 160i
assisténcia social inserida sob um avanco tecnologico, .
patamar de direito social. configurando-se uma das mais

graves expressoes da questiao

. : social na contemporaneidade.
IT) Os desafios do servico social p

Por decorréncia desse cenario
adverso, ocorre uma ampliagdo do mercado de trabalho dos assistentes
sociais, isto €, existe uma maior legalidade dos servigos sociais no ambito
das esferas do poder, por decorréncia do agravamento da questao social.



Nesses termos, ocorre a necessidade de uma atualizacdo da pratica
profissional frente aos desafios postos pela conjuntura neoliberal, ou seja,
repensar a intervengao profissional, sobretudo, nas bases de legitimagao das
demandas profissionais, bem como nas suas dimensdes ¢ético-politico,
tedrico-metodologica e técnico-operativa. Pois ambas: “nunca podem ser
desenvolvidos separadamente — caso contrario cairemos nas armadilhas da
fragmentacdo e da despolitizagdo do Servico Social” (SOUZA, 2006, p. 05)

Sob este prisma, sao muitos os desafios. O mais significativo € tornar
o Projeto Etico-Politico um “guia efetivo para o exercicio profissional e
consolidéd-lo por meio de sua implementacdo efetiva, ainda que na
contramdo da maré neoliberal, a partir de suas proprias contradi¢des e das
forcas politicas que possam somar na direcdo por ele apontada”
(IAMAMOTO, 2007, p. 233).

Enquanto categoria politizada, devemos assumir um posicionamento
critico frente a ofensiva neoliberal que leva a sociedade na dire¢do do
aprofundamento das tendéncias de barbarie, em fungdo das profundas
transformagdes. Nesse sentido, os assistentes sociais devem construir uma
nova pratica que fortaleca os interesses das classes subalternas dentro das
instituigdes, programas e politicas sociais, ou seja, criar mecanismos que
fomentem a constituicdo das classes subalternas em classes politicas que
questionem e rejeitem o discurso das classes dominantes, pois assim a
instituicdo torna-se espago de luta para a incorporagdo das classes
subalternas através da efetivagdo dos direitos sociais (principalmente os
consolidados via Constituigdo Federal de 1988). Nesse caso, o Servico
Social deve apoiar e aliar-se as lutas coletivas da classe trabalhadora para
criar um campo democratico popular de luta e articulagdo de forcas politicas
capazes de promover uma contra-hegemonia ao sistema capitalista vigente
para a génese de uma nova ordem societaria.

Contudo, diante do exposto, temos que ter cuidado para que a nossa
pratica profissional ndo oscile entre o messianismo e o fatalismo.

a) De um lado, o fatalismo, inspirado em andlises que
naturalizam a vida social, traduzido numa visdo “perversa” da
profissdo. Como a ordem do capital é tida como natural e
perene, apesar das desigualdades evidentes, o Servigo Social
entrar-se-ia atrelado as malhas de um poder tido como
monolitico, nada lhe restando a fazer. No maximo, caberia a ele
aperfeicoar formal e burocraticamente as tarefas que sdo
atribuidas aos quadros profissionais pelos demandantes da
profissdo;

b) De outro lado, o messianismo utdpico, que privilegia as
intengdes, os propositos do sujeito profissional individual, num
voluntarismo marcante, que ndo da conta do desvendamento do
movimento social e das determinagcdes que a pratica
profissional incorpora nesse mesmo movimento. O
messianismo traduz-se numa visdo ‘“herdica”, ingénua, das
possibilidades revolucionarias da pratica profissional, a partir
de uma visdo magica da transformagao social. [AMAMOTO,
1992, p. 115, 116).

A criagao de um projeto profissional critico e progressista deve levar
em consideracdo os limites que se expressam, por decorréncia das condigdes



institucionais de mercado de trabalho, devido a instauracdo do ideario
neoliberal. Portanto, tais visdes se situam nas concepc¢des naturalistas e
idealistas da esfera de vida social no cenario moderno, ou melhor, pos-

moderno. Nesse aspecto:

A superacdo do fatalismo ¢ do messianismo na analise da
pratica social — com as suas derivagdes no exercicio
profissional — implica o desvendamento da propria sociedade
que gesta essas concepgdes e sua critica tedrica radical,
historicamente constituida. Em outros termos, supde recuperar
a tradicdo intelectual instaurada por Marx na andlise da
sociedade capitalista. Mostra a atualidade, por um lado, do
método e do arsenal de categorias que permitiram expressar, no
nivel do pensamento, as condi¢des de existéncia real dessa
sociedade. Por outro lado, recuperar a dimensdo pratica, como

“pratica-critica”  com
(IAMAMOTO, 1992, p. 113)

A categoria de Servico Social deve
defender a atuacdo profissional em
consonancia com os pilares do projeto
ético-politico, porém ¢ importante
salientar que ela ndo pode estar
desvinculada das demais Ilutas dos
trabalhadores. O projeto profissional
hegemonico da categoria vincula-se a
um projeto societario antagonico ao das
classes dominantes, e exige lutar contra
o movimento capitalista vigente. No

explicito  carater de classe.

Enquanto categoria politizada,
devemos assumir um
posicionamento critico frente
a ofensiva neoliberal que leva
a sociedade na direcao
do aprofundamento das
tendéncias de barbarie

entanto, o Servico Social enquanto profissdo nada poderd mudar, e sim
enquanto classe trabalhadora organizada e politizada, pois se os assistentes
sociais continuarem a desempenhar uma pratica paternalista e burocratica,
permanecem reproduzindo e contribuindo para o padrao de dominagdo

econOmico atual.

Diante dessa conjuntura, afirmar a assisténcia social como direito ¢ um
desafio, pois € um campo repleto de contradi¢des, conflitos e impasses. No
entanto, ¢ uma tarefa que pode ser realizada por todos os segmentos da
sociedade, ou seja, buscar nos limites do capitalismo a ampliacdo dos
investimentos para reduzir os efeitos perversos da exploragdo do capital
sobre o trabalho. Diante disso, a assisténcia social passara a ser inscrita
como direito social, com participagdo ativa da populagdo, e com um Estado

realmente responsavel pela mesma.

O momento que vivemos ¢ um momento pleno de desafios.
Mais do que nunca ¢ preciso ter coragem, ¢ preciso ter
esperangas para enfrentar o presente. E preciso resistir e
sonhar. E necessério alimentar os sonhos e concretiza-los dia-a-
dia no horizonte de novos tempos mais humanos, mais justos,
mais solidarios. (IAMAMOTO, 1998, p. 17)

Apesar de um passado cheio de preconceitos e de instrumentos

autoritdrios no campo social, precisamos

romper com a cultura

assistencialista que perpassa a histéria da assisténcia e lutar por uma
sociedade direcionada a universalizacdo dos direitos, da democracia e da

justica social.



Consideracoes Finais

Concluimos este artigo com a finalidade de oferecer subsidios que
possam contribuir para o forte debate que hoje atravessa a politica de
assisténcia social frente a atual conjuntura brasileira.

O movimento de globalizagdo da economia demanda reformas na
esfera do Estado, expressas através do processo de privatizagdes, mudancas
no mundo do trabalho e na reducdo das politicas sociais. Nesses termos,
devemos superar a visao ingénua de que a assisténcia social emergiu como
um instrumento de enfrentamento e redugdo das desigualdades sociais
postas pelo capitalismo.

O resgate que devemos fazer hoje da politica de assisténcia deve situd-
la sob um patamar de direito social e de cidadania, garantido via
Constitui¢ao Federal de 1988. Nesse sentido, os assistentes sociais precisam
estar conectados a realidade imposta pelo cenario neoliberal, para assim
pensar acdes concretas para a atuagdo profissional, buscando alternativas
para a manutencao das politicas sociais, ou seja, dos direitos sociais, através
de uma pratica critica, politica, democratica, competente ¢ compromissada
com os interesses da das classes subalternas.
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O presente artigo pretende realizar uma analise sobre a Seguridade Social
com énfase na Seguridade Social Brasileira, a fim de contribuir para o
debate no campo das politicas sociais.

A 1idéia de seguridade social corresponde a um conjunto de direitos
sociais materializados em beneficios providos pelo Estado e garantidos pelo
conjunto da sociedade a partir da compreensao de que os riscos a que estao
sujeitos seus membros sdo de responsabilidade de todos (LOBATO:
2004,1).

Aprofundando essa compreensdo nos termos de Fleury (1993), a
modalidade de protecdo social denominada Seguridade Social aponta para
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um conjunto de politicas publicas que, através de uma agdo governamental
centralizada e unificada, procura garantir a todos os cidaddos um minimo
vital em termos de renda, bens e servigos, voltados para os idearios de
justica social — o que seria eficaz na redistribuigdo da riqueza social e na
correcao das desigualdades do mercado.

Nesse contexto cabe-nos tecer algumas reflexdes acerca da distingdo entre
a instituicdo convencionada Estado de Bem-Estar (Welfare State) e o
processo convencionado bem-estar social (Social Welfare). O Welfare State
¢ a tentativa institucionalizada de promover o bem-estar de todos os
membros de uma dada sociedade, enquanto o Social Welfare ¢ o bem-estar
concreto usufruido pelos membros de uma sociedade, seja mediante as
politicas do Welfare State ou de outras instituicoes (PEREIRA, 1994).

Conforme Pereira (1998) ¢ importante analisarmos que o complexo
politico-institucional denominado Seguridade Social (inaugurado na
Inglaterra, na década de 40), por sua vez, constitui a base conceitual e
politica do Estado de Bem-Estar ou do Welfare State, como ¢
internacionalmente conhecido.

Cabe apontarmos que as caracteristicas dos Estados de Bem-Estar ndo sdo
uniformes e homogéneas, apresentando variagdes de um pais para outro. Na
tentativa de classificagdo Titmus apresenta trés modelos de politica social
onde podem ser encontrados, sozinhos ou associados, os trés tipos de bem-
estar expostos a seguir (PEREIRA,1994/FLEURY,1994/DRAIBE 1993):

1°) Modelo residual — Baseia-se na concep¢do de que somente na
auséncia das duas instituigOes naturais ou socialmente dadas — o mercado e a
familia — ¢ que o Estado deve intervir nos problemas sociais. Paradigma da
individualizacdo dos problemas sociais.

2°) Modelo de desempenho e performance industrial ou meritocratico-
particularista — Atribui as instituicdes de bem-estar uma fungdo de
colaboradora a loégica econdmica, ou seja, as necessidades sociais devem ser
atendidas de acordo com o mérito pessoal do trabalhador, com o seu
desempenho e produtividade.

3°) Modelo institucional redistributivo — Elege o Estado como o principal
provedor dos bens e servigos universais baseados no critério das
necessidades sociais e regulador do mercado.

A historia tem mostrado que esses modelos estdo presentes na maioria dos
Estados de Bem-Estar modernos que podem conter elementos dos trés
modelos, ndo sendo esses excludentes entre si. J&A THERBORN (1993 apud
PEREIRA, 1994) toma como parametro a classificagdo a partir das
dimensoes do nivel de reconhecimento dos direitos sociais € a orientagao
para o mercado e para o pleno emprego e detecta quatro tipos de Welfare
State:

a) Welfare States com forte e decisiva presenca dos Estados
preocupados, a0 mesmo tempo, com a universalizagdo das politicas
sociais e com o pleno emprego. Este ¢ o modelo que prevalece na
Suécia, Noruega, Austria e Finlandia.

b) Welfare States compensatdrios, generosos no reconhecimento e na
concessao de direitos sociais, mas com baixo comprometimento com
o pleno emprego. E o caso de paises como a Bélgica, Dinamarca,



Paises Baixos, Suica e Japao.

c) Welfare States com baixo nivel de reconhecimento de direitos, mas
com certo compromisso institucional com o pleno emprego.
Therborn ndo apresenta exemplos conhecidos, embora indiretamente
fornega indicagdes para a identificagdo desta modalidade de protecao
social, especialmente na fala dos adeptos do emprego como antidoto
a proliferacao de politicas sociais.

d) Welfare States orientados para o mercado, com fraco
reconhecimento ou concessao de direitos e baixos compromissos
com o pleno emprego. E a situagdo tipica de paises que abragaram a
ideologia liberal ou liberal-conservadora, como a Australia, Canada,
Estados Unidos, Gra Bretanha e Nova Zelandia.

Os momentos historicos marcantes do desenvolvimento da politica
social, como politica de seguridade social, integrante do Welfare State,
foram a questao social e a crise econdmica mundial. O surgimento de uma
nova classe de assalariados industriais, no século XIX, possibilitou o
surgimento da legislacdo social e de um
conjunto de medidas de protecdo social , 3
que passou a constituir, entre os anos 40 O Welfare State ¢ a tentativa
e 70, os pilares do Welfare State, a saber: institucionalizada de promover o
politicas voltadas para o pleno emprego, bem-estar de todos os membros
universalidade dos servigos sociais, de uma dada sociedade, enquanto

extensao da cidadania e 0 Social Welf: :ob
estabelecimento de um pardmetro socio- 0 Socla elfare ¢ o0 bem-estar

econdmico, considerado digno pela concreto usufruido pelos
sociedade, abaixo do qual a nenhuma membros de uma sociedade, seja
pessoa poderia viver. Além disso, a crise mediante as ) oliticas do Welfare

econdmica liberal, acirrada, em 1929, S d . et e~
com a Grande Depressdao econOmica € tate ou de outras instituicoes

com o aumento do desemprego, produziu (PEREIRA, 1994).
grandes alteragdes na ideologia e na

pratica prevalecente do laissez-faire

tornando vidavel uma efetiva intervencao do Estado na economia e na
sociedade. Tal intervengdo encontra respaldo na doutrina keynesiana, que,
desde os anos 30, apoia a necessidade de interven¢dao do Estado para
assegurar alto nivel de atividade econdmica. No plano social, o0 mesmo
intervencionismo encontra justificativa na nova idéia de seguranca de
existéncia, a qual prevé a instauracdo e a organizacdo de sistemas de
seguridade publica como direito do cidaddo e dever do Estado. Nesse
cenario destacamos o Plano Beveridge, elaborado sob a coordenacdo de sir
William Beveridge em plena Segunda Guerra Mundial (1942), que incluiu
no sistema de Seguridade Social todos os cidaddos e todas as necessidades
sociais importantes da vida moderna. Somado a isto, ¢ imperativo
considerar a concepcao de cidadania de Marshall, que, no final dos anos 40,
incorporou na categoria de direitos (ao lado dos civis e politicos) os servigos
sociais, levando o Welfare State ao patamar de instituicdo diretamente
responsavel por estes servigcos, considerados, desde entdo, como direitos
sociais.

Foi a partir da concepcao de Seguridade Social inaugurada nos anos 40
(que se contrapunha a nog¢do de Previdéncia Social bismarckiana, baseada



no seguro social, inaugurada na Alemanha pelo chanceler Otto von
Bismarck, em 1883) que se pdde falar de uma politica social incondicional.
Isto ¢, uma politica que garantia a todos o status de cidadania, que
ultrapassava uma visao contratualista de prote¢do social, € na qual o Estado
protegia de maneira abrangente, o pobre, o incapacitado para o trabalho, o
desempregado. Concluimos, pois, que baseado nessa visdo nao-
contratualista de protecdo social, a concepcao de Seguridade Social de pds-
guerra apresentava caracteristicas tais como: unificacdo de seguro,
beneficios e servigos sociais; universalizacdo da cobertura e prevencdo de
riscos, infortinios, além de compensag¢do de perdas e danos do presente.
(PEREIRA:1998,63)

Apontamos com base em Pereira (1998) que sdo percebidas algumas
modificac¢des introduzidas no esquema de Seguridade Social e nas politicas
do Welfare State contemporaneos dos anos 90 tais como: abandono do
compromisso formal com o pleno emprego por parte dos governos;
reducdo dos gastos sociais publicos; seletividade e focalizacdo dos
servicos  sociais; privilegiamento da logica do seguro, sobre o status de
cidadania, que requer a garantia incondicional de plenos direitos e
condi¢des de cidadania a todos os individuos, via um amplo programa de
assisténcia social; encolhimento da participacdo do Estado no processo de
provisdo social (producdo e distribuicdo de bens e servigos), embora a sua
presenca continue forte na regulagdo e no financiamento das politicas de
Seguridade Social e énfase na responsabilidade individual em contraposi¢do
a responsabilidade do coletivo social junto ao bem-estar do individuo.

Para alguns estudiosos da politica social a real abordagem do Welfare
State ndo aponta para o seu desaparecimento, como muitos fazem crer, mas
para a sua reestruturagdo ou mudanca dos seus valores basicos. Enfim,
evidencia-se, no ambito da Seguridade Social, a desqualificacdo e o
esvaziamento da vertente ndo-contratual e distributiva do sistema,
acompanhados de uma forte valorizagdo do esquema de seguro. Isso
significa que parcelas consideraveis da populacdo, que nao estdo inseridas
no mercado de trabalho ou que ndo possuem capacidade de contribuicao
para com a Previdéncia, ficardo a mercé da atencdo seletiva, focalizada,
estigmatizante e precaria da prote¢do social publica e da incerta caridade
privada.

Consideracoes sobre a Seguridade Social Brasileira

Segundo Mota(2000) as politicas de seguridade social no Brasil assim se
configuraram como tal, a partir dos anos 20 do século XX, com o
surgimento da lei Eloy Chaves, em 1923, que criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPS). As CAPS eram organizadas por
empresas, com a participagao financeira dos empregados, dos empregadores
e, em alguns casos, da Unido. As primeiras CAPS foram criadas para
categorias que tinham um expressivo papel na atividade exportadora (como
¢ o caso dos ferrovidrios, estivadores e maritimos) e prestavam servigos de
assisténcia médico-curativa, forneciam medicamentos, aposentadoria por
tempo de servigo, velhice e invalidez, pensdes para os dependentes dos
empregados e auxilio-funeral. As mudangas ocorridas apés 1930 apontam
para a base da intervencdo social do Estado no Brasil. Dentre as principais



medidas destacam-se: criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP’s), em 1933. Com a criagdo dos IAP’s, a assisténcia particular das
empresas esvazia-se em favor da oferta de servigos previdenciarios publicos,
cyjo financiamento contava com recursos da Unido, embora a criagdo dos
IAP’s ndo tenha eliminado a prestagdo de servigos proprios das empresas.
Tém-se na década de 40 outras medidas de regulacdo social, de que sao
exemplos o salario-minimo e a CLT, as quais, articuladas aos dispositivos
criados na década de 30, passaram a formar o complexo legal-institucional
de regulamentagdo das condigdes de vida e de trabalho dos assalariados
brasileiros e que persiste até 1964, com alteragcdes pouco significativas.
Paralelamente ao sistema oficial de seguridade foram criados o SENAI, o
SESI e o SESC, cuja forma de financiamento ¢ regulamentada pelo Estado
como uma  contribuicio  social  obrigatéria das = empresas.

Na década de 70 surgem nos paises desenvolvidos as primeiras
criticas ao Welfare State, porém assiste-se no Brasil, sob os auspicios do
regime militar e do milagre brasileiro, a uma relativa ampliagdo das
politicas de seguridade social, como ¢ o caso do FUNRURAL, da renda
vitalicia para os idosos, do aumento do teto do beneficio minimo, além da
abertura da previdéncia social para os trabalhadores autonomos e
empregados domésticos e da ampliacdo da assisténcia médico-social e
também a criagdo de fundos patrimoniais dos trabalhadores (FGTS, PIS,
PASEP).

E no limiar da década de 80 que se inicia o periodo critico daquele
modelo de seguridade social, implantando no pos-64. Marcado
essencialmente pelo que na época se denominou de “crise da previdéncia
social”, que gerou um amplo debate envolvendo expressivas organizagdes

da sociedade. De fato, a crise nas

politicas de seguridade, mais P l tudi d liti
especificamente na esfera da previdéncia ara a.guns estudiosos da polifica
social e da satide, ocorreu num momento social a real abordagem do

em que a sociedade brasileira passava a Welfare State nao aponta para o
conviver com a deflagracdo da crise da seu desaparecimento, como

divida externa, com o esgotamento do itos f
crescimento econOmico nutrido pelo muitos 1azem Crer, mas para a sua

milagre € com um novo processo de reestrutura¢ao ou mudanga dos
organizacao da sociedade, por meio da seus valores basicos.

acdo sindical e partidario. Esse periodo ¢é

assinalado  pelo surgimento de

movimentos de massa, em defesa das eleicOes diretas ¢ de uma nova
Constitui¢do, ao lado de outros movimentos populares urbanos e rurais, de

carater contestador e reivindicatorio.

E nesses termos que os anos 80 sdo palco de algumas inflexdes
importantes, que apontam para a emergéncia da crise da previdéncia no
comego da década, culminando com as reformas estabelecidas pela
Assembléia Nacional Constituinte, que inseriu, na Constitui¢ao de 1988, um
sistema de seguridade social, definindo-o como “um conjunto integrado de
acoes de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos 4 saude, previdéncia e assisténcia social”,
reformulando a concepgao da protecdo social como um seguro social. As
tendéncias da seguridade social brasileira nos anos 80 assumem a cultura
privatista no sentido de imprimir reformas na Constituicao de 1988, rumo ao



que Viana(2005)chama de americanizagdo da seguridade social brasileira,
Esse modelo ¢ amplamente defendido pelo FMI, Banco Mundial, o BID e a
USAID (agéncia de fomento norte-americana) que reforcam uma nova
estratégia politica, expressa nas tentativas de consolidar a expansdao do
mercado de recursos sociais privados e dos fundos de pensao.

A Seguridade Social alcancada pela Constituicdo Federal Brasileira de
1988 restringe-se a Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social. Nos ditos de
PEREIRA (1998) o Sistema de Seguridade Social Brasileiro € restrito e
acanhado, se comparado com o esquema concebido por Beveridge, que
previa um programa unificado e amplo de seguro social, a saude, a
assisténcia, a reabilita¢do, a pensdo as criangas, o treinamento profissional e
a sustentacdao ao emprego. Apos dezenove anos, a Seguridade Social nao foi
implementada conforme previsto na Carta Magna, e as politicas que a
compdem sao executadas de forma fragmentada e desarticuladas, distante de
tornar-se um todo coeso e articulado.

No governo Collor a situagdo agravou-se, com uma espécie de
esquartejamento da unidade expressa no conceito de Seguridade Social,
quando o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social —
Inamps foi transferido do Ministério da Previdéncia para o Ministério da
Satde e criou-se um Ministério da A¢ao Social, com a responsabilidade de
tratar de assuntos relativos a Assisténcia Social. Ou seja, em vez da criagao
de um Ministério da Seguridade Social, a partir do qual seriam
administradas, de forma conjunta, as trés areas do sistema de Seguridade,
permaneceu uma fragmentagdo institucional e administrativa do sistema.
De forma similar no governo Fernando Henrique Cardoso onde ocorreu
além do esquartejamento, uma superposicao institucional como no caso da
Assisténcia Social. Com efeito, esta area, embora tenha sido acoplada ao
Ministério da Previdéncia, que passou a ser chamado de ‘Ministério da
Previdéncia e da Assisténcia Social’, teve uma parte dos seus destinatarios
coberta pelo Ministério da Justica (criangas, adolescentes e pessoas
portadoras de deficiéncia). Para agravar ainda mais a ingeréncia
fragmentadora no ambito da Assisténcia Social, foi criado o Programa
Comunidade Solidaria’® que, apesar de desenvolver agdes assistenciais,
esteve ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e ndo se baseou
pelos mandamentos da LOAS (PEREIRA, 1998).

Conforme Boschetti (2006), a Seguridade Social Brasileira agregou
universalidade e scletividade, centralizagdo ¢  descentralizacao,
distributividade e redistributividade, gratuidade e contributividade. Isso
porque no tripé, a politica de assisténcia social tem como base os principios
da seletividade, gratuidade, redistributividade, centralizacdo (para as
prestagdes continuadas) e descentralizagdo (para os programas, projetos e
servigos). A politica de saude traz os principios da universalidade,
gratuidade, redistributividade e descentralizagdo e a previdéncia ¢
assegurada mediante contribuicdo direta e sua organizacdo centralizada no
governo Federal. Esta relagdo fragmentadora entre as politicas no interior da
Seguridade Social ndo decorre apenas da ingeréncia governamental diante
da nova proposta constitucional. E necessario considerar os avangos

3 Programa de governo da gestdo FHC e que tinha como objetivos identificar e articular programas sociais federais, de
responsabilidade de diferentes ministérios, voltados para o combate a pobreza.



neoliberais no que tange a privatizagdo e focalizagdo das politicas de
Seguridade Social.

Numa andlise sobre a Seguridade Social Brasileira, BOSCHETTI(2005)
aponta os principios constitucionais como universalidade na cobertura,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e distributividade
nos beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade no custeio,
diversidade do financiamento e carater democratico e descentralizado da
administracao (C.F., artigo 194) e que estes se aplicam em diferentes graus e
dimensdes a cada politica que compdem a Seguridade Social, nao
instituiram um sistema amplo, homogéneo, integrado e articulado de
direitos. Alguns autores qualificam a seguridade social como sistema
inconcluso (FLEURY, 2004a), outros afirmam que ocorreu uma
metamorfose inconclusa do seguro para a Seguridade Social (TEIXEIRA,
1990), e outros ainda entendem que ela permanece entre o seguro € a
assisténcia (BOSCHETTI, 2003b).

Enfim, o campo da Seguridade Social Brasileira ¢ um terreno adverso e
em constante disputa; merece nossa atencdo quanto aos mecanismos de
articulagdo politica que o constituiram historicamente e os arranjos
presentes na atual conjuntura bem como as formas de inter-relacao entre as
trés politicas que o compdem.
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Introducio

Para fazermos uma critica tedrica do momento presente, com o objetivo
de esclarecer tendéncias e identificar, na realidade, limites e possibilidades
para o exercicio profissional nos espacos do cotidiano, faz-se necessario
captar o movimento do real na sua historicidade, pois € no real que as
tendéncias, limites e possibilidades vao estar sinalizados.

Devemos ressaltar que vivemos um momento histérico onde o velho
conservadorismo, como nos lembra lamamoto (2002), apresenta-se como
novidade, tanto na sociedade quanto na profissdo, desafiando os que o
recusam a dispor de clareza tedrica e estratégia politica, apoiadas em um
criterioso trabalho de pesquisa sobre as novas expressoes da questdo social,
as condigdes ¢ relagdes de trabalho dos Assistentes Sociais, buscando
avangar na qualificacdao do seu exercicio e na consolidagdo do projeto ético-
politico no cotidiano das agdes profissionais.

E fundamental apreender a profissio no contexto sécio-politico-
econdmico do qual faz parte, sintonizando o Servigo Social com “o0s novos
tempos”, para captar novas demandas profissionais, bem como novas
possibilidades de intervengdo profissional nos espagos do cotidiano que
sejam mais comprometidas com a
populacdo  usuaria  dos  servicos

institucionas. Faz-se necessario captar

. . . o movimento do real na
Assim, analisar criticamente a

dimensdo técnico-operativa do exercicio sua historicidade, pois € no
profissional, nos dias atuais, torna-se um real que as tendéncias,
desafio aos Assistentes Sociais que limites e possibilidades vao

buscam, através de uma qualificagdo
continua das respostas profissionais, bem
como dos instrumentos de trabalho,
melhor enfrentar as sequelas da questdo social expressas na forma de
demandas.

estar sinalizados.

O presente artigo busca analisar o significado da dimensdo técnico-
operativa do exercicio profissional, ressaltando sua trajetéria historica no
Servigo Social, bem como alguns marcos importantes no re-pensar dos
instrumentos técnico-operativos, tais como o Movimento de Reconceituacao
do Servigo Social ocorrido nas décadas de 1960-1970.

I — A dimensao técnico-operativa do exercicio profissional: Questdes
para analise

Ao analisar os desafios e dilemas que cercam a dimensdo instrumental
operativa no Servigo Social, Santos (2006) nos afirma que atualmente ¢
consensual entre os autores do Servigo Social® a consideragdo de que para
uma competéncia profissional faz-se necessdria a capacitagdo tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, porém, ndo houve avangos
significativos na bibliografia nem nos foruns de debate da e sobre a
profissdo uma discussdo sobre os instrumentos e técnicas do Servigo Social,
pois:

(...) apesar da grande preocupagdo em se evidenciar uma

2 Netto (1990), Silva e Silva (1995), lamamoto (1998), Vasconcelos (2002) entre outros.



unidade na diversidade, o que faz com que para se pensar a
dimensdo técnico-operativa seja necessario pensa-la em
conjunto com as demais dimensdes, nunca se chega a dimensao
técnico-operativa propriamente dita. Fica evidente entdo que
existe uma preocupacdo com as singularidades das demais
dimensdes da intervencdo, mas ndao dos instrumentos e
técnicas, elementos que possibilitam, juntamente com os
demais, a materializagdo da acdo (2006:17).

Para um melhor entendimento dos dilemas que envolvem a dimensao
técnico-operativa do exercicio profissional, € necessario uma breve reflexao
sobre o movimento instaurado na década de 1960, denominado Movimento
de Reconceituacdo do Servico Social. Tal movimento caracterizou-se
primordialmente pela contestagdo da pratica profissional “tradicional”, com
o modelo caso-grupo-comunidade.

Para Tamamoto (2001) o Movimento de Reconceituacdo caracterizou-se
por sua busca de criagdo de um projeto profissional abrangente e atento as
caracteristicas latino-americanas, em contraposi¢do ao tradicionalismo
profissional, envolvendo critérios tedrico-metodoldgicos e pratico-
interventivos.

Houve, segundo a autora, uma explicita politizacdo da ag¢ao profissional,
solidaria com a “libertagdo dos oprimidos” e comprometida com a
“transformacdo social”. Tal movimento teve como um de seus objetivos, a
busca de se atribuir um estatuto cientifico ao Servigo Social, através de uma
reestruturacdo da formagdo profissional, articulando ensino, pesquisa ¢ a
pratica profissional, exigindo da universidade o exercicio da critica, do
debate e da producdo de conhecimentos, buscando estreitar os lagos entre
esta e a sociedade.

Importante ressaltar ¢ que o Movimento de Reconceituagao vivido pelo
Servigco Social, nas décadas de 60 e 70, representou a primeira aproximagao
com a perspectiva critico dialética do marxismo, contribuindo para uma
ruptura teorica e pratica com a tradicao conservadora e tradicional presentes
na profissao.

A apropriagdo inadequada da teoria marxista pelo Servigo Social, refletiu
no trato problematico das dimensdes da pratica interventiva do Servigo
Social, as dimensdes teoérico-metodologica, ético-politica e  técnico-
operativa.

Segundo pensamento de Netto (2007) houve uma apreensdo enviesada da
tradicdo marxista por parte de setores do Servigo Social e, indica alguns
tracos interligados que particularizam essa apreensao:

I — Em primeiro lugar tratou-se de uma aproximagao que se realizou sob
exigéncias tedricas muito reduzidas;

I — Em segundo lugar, a referéncia a tradicdo marxista foi muito seletiva,
sendo determinada pela relevancia de sua contribui¢do critico-analitica do
que pela sua vinculagdo a determinadas perspectivas pratico-politicas e
organizacional-partidarias. Enfim, a aproximag¢do ndo se deu as fontes
marxianas e/ou aos “classicos” da tradicdo marxista, mas a divulgadores e
pela via de manuais de qualidades e niveis “discutiveis”.

Para o referido autor, uma das consequéncias desse movimento foi a



apreensdo da teoria como sendo:

- algo que se transforma em pratica de forma imediata, portanto,
“teoria de ruptura” ¢ igual a “pratica de ruptura”.

- algo que, por si s0, oferece os procedimentos para a intervengao, ou
seja, que da teoria se retira, de forma imediata, instrumentos proprios a ela.

E a pratica foi apreendida como:

- sindnimo de instrumentos e técnicas;
- analoga ao mercado exclusivamente;

- reduzida a pratica profissional.

Cabe ressaltar que um referencial teorico nao se deriva, imediatamente

em instrumentos e técnicas para intervengdo, mas o mesmo contribui e é
condi¢do necessaria para a escolha dos instrumentos mais adequados a acao.
Ainda, ¢ ele quem empresta o contetdo a ser comunicado através desses

instrumentos, oferecendo subsidios a sua
utilizagdo ao desvelar as mediacdes
necessarias a passagem da teoria a
pratica.

Acreditamos que se as demandas com
as quais trabalham os assistentes sociais
sdo totalidades saturadas de
determinagdes (econdmicas, politicas,
culturais, sociais e ideologicas) elas

Mas, pelas proprias
caracteristicas do cotidiano, os
homens nao se perguntam pelos
fins: para quem servem?
Que forc¢as reforcam? Qual
o projeto de sociedade que
esta na sua base?

exigem mais do que agdes imediatas,
instrumentais e manipulatdrias.

Elas exigem intervengdes que emanem de escolhas, que passem pelos
condutos da razdo critica e da vontade dos sujeitos, que se inscrevam no
campo dos valores universais (€ticos, morais e politicos); exigindo ainda
acdes que estejam conectadas ao projeto profissional do Servi¢o Social que
tem principios éticos de cunho coletivo.

Dessa forma, ndo se pode tomar a instrumentalidade apenas como
singularidade, como um fim em si mesma, o que significaria suprimi-la
como particularidade. Pois, no cotidiano, como o espagco da
instrumentalidade, imperam demandas de natureza instrumental. Nele, a
relacdo meios e fins rompe-se e o que importa ¢ que os individuos acionem
os elementos necessarios para alcancarem seus fins. Mas, pelas proprias
caracteristicas do cotidiano, os homens ndo se perguntam pelos fins: para
quem servem? Que forcas reforgam? Qual o projeto de sociedade que esta
na sua base? Tampouco pelos valores que estdo implicados nas acdes
desencadeadas para responder imediata e instrumentalmente ao cotidiano
(GUERRA;2000).

Para Boska (1994) ¢ fundamental a discussdo acerca dos instrumentos e
técnicas no Servico Social, pois, sdo estes que permitem a operacionalizagao
de uma proposta de agdo; sendo através deles que contactamos a realidade,
conhecendo-a para através deles intervir. No entanto, o autor afirma que ao
situarmos a relevancia dos instrumentos e das técnicas para a profissdo,
consideramos que estes, em si, ndo nos dizem nada. Mas se voltarmos a



maneira como vamos utiliza-los, tornam-se previamente definidores de seu
sentido e significado. Assim temos como ponto de partida a afirmagao de
que o Servigo Social ndo tem como horizonte sua propria constitui¢ao
enquanto ciéncia, pois nao ha um objeto proprio, podendo ser e €, um
produtor de conhecimentos.

O Servigo Social, em sua trajetoria historica, ao sistematizar uma pratica,
consolidou uma maneira propria de agir, criando um determinado saber,
porém, ndo conseguiu constituir teoricamente esta criacdo, seus
instrumentos. Segundo Boska (1994) a profissdo incorporou as suas agoes,
determinadas maneiras de agir, normatizadas como aplicacdo de regras
formais sobre a realidade, para atingir um resultado.

Porém, com a apropriacdo de referenciais criticos, estes instrumentos
foram sendo “abandonados” a partir da compreensao de que a teoria, em sua
conotacdo ideologica, mostra a melhor maneira de conduzir a pratica. No
entanto, impde-se o resgate deste conhecimento, em suas qualidades e teor
tecnicamente adequados as caracteristicas da realidade, garantindo e
realizando seu sentido politico, onde conduzir tecnicamente seja também,
conduzir cientificamente, ou seja, onde a construcdo deste “saber pratico”
passe pelo dominio de categorias reais com as quais o assistente social
trabalha, dando respostas concretas a esta realidade social.

A efetivacdo do projeto ético-politico profissional requer uma luta pela
ampliacdo dos espacos profissionais, bem como condi¢des de trabalho
adequadas para a viabilizagdo desse projeto no cotidiano das instituigdes.
Sendo assim, os principios éticos, a0 impregnarem o instrumental técnico-
operativo dos assistentes sociais, indicardo um novo modo de
operacionalizar o exercicio profissional, estabelecendo balizas para sua
condugao nas condicoes e relacdes de trabalho.
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Apresentacio

O presente trabalho ¢ fruto de uma pesquisa realizada pelo Nucleo de
Pesquisa da Faculdade Flama, que teve como objetivo analisar a percepgao
de estudantes do sexo feminino, matriculadas em todas as turma do Curso
de Servico Social da Faculdade Flama acerca da identificacdo e estratégias
de combate no tocante a violéncia doméstica contra a mulher. Tal objetivo
foi construido a partir de algumas reflexdes da equipe responsavel pela
pesquisa acerca do fendmeno conhecido como “democracia da violéncia
doméstica contra a mulher”, pelo qual se evidencia que a violéncia
doméstica contra a mulher independe de nacionalidade, lingua, credo, grau
de escolaridade, cor, etc. “O fato € que a violéncia doméstica ndo respeita
classe social, escolaridade, cor religido ou faixa etaria e se faz presente das
mais variadas formas no cotidiano das mulheres”. (BRITO, 2007, p.68).

Acreditamos nessa concepg¢do teorica que vem sendo provada cada vez
mais por meio de pesquisas sociais nessa area. Verificamos também que a
maioria das pesquisas realizadas trazem a tona a realidade e a construcdo
social de mulheres em situacdo de violéncia doméstica que possuem o
seguinte perfil: moradoras de localidades carentes, com um baixo grau de
escolaridade, desempregadas e negras'.

Ou seja, ao acreditarmos que existe uma . ~
! q 90% das entrevistadas nao

“democracia”  junto a  violéncia . )

doméstica, a mesma dificilmente possuem nivel superior, 80% das
consegue  ser demonstrada  pelas entrevistas sdo as primeiras de
pesquisas sociais realizadas em virtude sua familia de origem (pai, maie,

da pesquisas, na maioria das vezes, se « .~ . . p A

darem em Delegacias Especializadas de irméos, tios, tias, avos e avos) a
g p , .

Atendimento & Mulher, Centros de cursar o nivel superior.

Atendimento a mulheres em situagdo de

violéncia doméstica mantidos por Orgdos publicos, Organizagdes Nao-

Governamentais voltadas para esse tipo de atendimento. Com base na

realidade do municipio de Duque de Caxias, localizado na Baixada

Fluminense, na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, com a

qual as autoras tiveram contato por meio de atividades de: participacdo em

foruns municipais, foruns regionais, reunides dos Conselhos Municipal dos

Direitos da Mulher, em Conferéncias Municipais e Estaduais de Politicas

para as Mulheres; estagio supervisionado; experiéncia profissional e

experiéncia de pesquisa, as mulheres em situagdo de violéncia doméstica

que buscam atendimento nestes 6rgdos sao mulheres pertencentes as classes

D e E, que se encaixam no perfil acima descrito. Verificamos que as

mulheres pertencentes a outras classes, que vivem episddios de violéncia

doméstica raramente buscam atendimento nos 6rgdos citados anteriormente,

em virtude de varios motivos: além do medo e da vergonha, comum a todas;

a necessidade de “exposicao” de sua situacdo de vulnerabilidade para obter

tal atendimento. A partir dessa reflexdo, decidimos utilizar como campo de

pesquisa, para nosso exercicio académico, a Faculdade Flama e, assim,

realizar a entrevista com mulheres que cursavam o nivel superior, no Curso

de Servigo Social, oferecido por esta Instituicdo de Ensino. Ressaltamos

que a escolha das entrevistadas serem estudantes do sexo feminino da

Faculdade Flama foi pautada numa reflexdo acerca da tematica de género,

1 Consideramos como mulheres negras as mulheres que se identificam como pardas e negras, de acordo com a
classificacao do IBGE.



considerando-o que o mesmo deseja

entre o fato do disformismo sexual da espécie humana e a
caracterizagdo de masculino e feminino que acompanham nas
culturas a presenga de dois sexos na natureza. Este raciocinio
apoia-se na idéia de que hd machos e fémeas na espécie
humana, mas a qualidade de ser homem e ser mulher ¢
condigdo realizada pela cultura (Heilborn, 1994:1)

J& que a profissio de Servigo Social, no Brasil, ¢ exercida
majoritariamente por mulheres.

Estrutura Metodologica

Para a realizacdo da pesquisa social exposta neste ensaio utilizamos
questionarios, formulados a partir da técnica entrevista estruturada
(MINAYO, 2007). A aplicagdo do instrumento da pesquisa foi realizada em
dois dias, no més de junho de 2008, escolhidos aleatoriamente, ¢ a
participacgao junto a pesquisa foi voluntaria. Para a aplica¢ao do instrumento
de pesquisa, as autoras buscaram inicialmente os docentes que ministrando
aulas nos dias selecionados, apresentaram aos mesmos a solicitagdo para
uma conversa com a turma, explicando o objetivo da pesquisa e
posteriormente a aplicagdo dos questionarios, ja que todas as turmas
estavam em aula, no momento da aplicagao.

No periodo da aplicagdo da pesquisa a Faculdade Flama, no Curso de
Servigo Social, contava com 112 alunas matriculadas, nas 5 turmas: 1°
periodo, 2° periodo, 3° periodo, 4° periodo e 4° ano, ao total 84 alunas
aceitaram participar da referida pesquisa.

Exposicao dos Resultados

Em virtude do desejo de conhecermos a realidade social das nossas
entrevistadas, mapeamos o perfil das mesmas e assim verificamos que 30%
encontram-se na faixa ectaria de 21 a 30 anos, 40% encontram-se
empregadas, 40% possuem renda de 1 a 2 salarios minimos®. Outros dados
pessoais interessantes também foram verificados: 90% das entrevistadas nao
possuem nivel superior, ou seja, a graduagdo em Servigo Social é o primeiro
curso de nivel superior que cursam; 80% das entrevistas sdo as primeiras de
sua familia de origem (pai, mae, irmaos, tios, tias, avos € avos) a cursar o
nivel superior.

Ao questionarmos acerca dos conhecimentos acerca da Lei 11.340/06,
conhecida como “Lei Maria da Penha”, 95% das entrevistadas informaram
ja ter ouvido falar da referida legislagdo, ao serem questionadas sobre qual
informac¢do conheciam da legislacdo, a maioria (20%) informaram que a
agressor era punido com maior rigor, junto a essa questdo também
observamos informagdes erroneas a respeito da mesma: 1 aluna informou
que essa lei criava a Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher e 1
aluna disse que por meio dessa lei, a mulher em situagdo de violéncia
doméstica ndo precisava de testemunhas. Ao questionarmos quais eram 0s
tipos de violéncia doméstica contra a mulher de acordo com a legislagao,

2 O valor do salario minimo no periodo da realizagéo da pesquisa era de R$ 415,00.



somente 12% acertaram os tipos, que sdo: fisica, psicologica, moral, sexual
e patrimonial. Ao aplicarmos junto as entrevistadas um teste sobre situagdes
tipicas de violéncia doméstica, elaborado e aplicado por equipes
especializadas no atendimento a essa demanda, verificamos que 15% das
entrevistadas responderam positivamente a pergunta: “Seu companheiro ou
marido controla o que vocé faz, com quem vocé encontra e/ou com quem
vocé fala?”. Tal verificagdo nos preocupa ja que a mesma pode ser um
indicio de que uma parcela das alunas do Curso de Servico Social possa
estar em situagdo de violéncia doméstica.

Ao questionarmos junto as entrevistadas se elas acham que mulheres
pobres estdo mais propensas a sofrer
violéncia domeéstica, 62% responderam
que sim. Verificamos que mesmo junto
as mulheres que estdo cursando nivel

Consideramos que é de suma
importancia o debate e o

superior ¢ comum a compreensao, aprofundamento da questao,
frequente junto ao senso comum, de que  principalmente pelo profissional

somente as mulheres pobres sofrem
violéncia doméstica ou que elas
constituem o maior nimero de vitimas
desse fenomeno social. Fato contestado por varias pesquisas realizadas
nacionalmente e internacionalmente (SAFFIOTI, 2004, p. 83). Acreditamos
que a mulher que sofre violéncia doméstica e ¢ pobre fica mais visivel neste
cenario, do que a mulher de classe mais abastada, em virtude da primeira
procurar os servigos publicos de atendimento, tais como: DEAMs, Centros
de Referéncia e etc., consequentemente aparecem nas estatisticas. Ao
verificarmos junto as entrevistas, qual a orientacdo que faria, caso uma
mulher em situagdo de violéncia doméstica a solicitasse, 50% informaram
que orientaria a procurar a Delegacia Policial. Embora o municipio de
Duque de Caxias, possua diversos equipamentos sociais de combate a
violéncia doméstica contra a mulher, como cinco Delegacias de Policia, uma
de atendimento especializado a mulher, um Centro de Referéncia, mantido,
pelo Poder Publico; uma ONG que realiza atendimento a essa demanda e
um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, verificamos
que 40% das entrevistadas conhecem sobre a DEAM.

Fomos informados por 65% das entrevistadas que suas percepc¢des acerca
do fendomeno violéncia doméstica contra a mulher mudaram apos a entrada
na Faculdade. Das que informaram essa mudancga, 30% relatou ter passado
a compreender melhor o fenomeno da violéncia doméstica contra a mulher e
30% relatou ter adquirido uma visdo mais ampliada do referido fenoémeno.
E 68% das entrevistadas registraram que gostaria que o curriculo da
Faculdade Flama abordasse de forma profunda o enfrentamento ao
fendomeno da violéncia doméstica contra a mulher.

Consideracoes Finais

Esta pesquisa foi elaborada com o objetivo de propiciar o debate das
discentes do Curso de Servigo Social, da Faculdade Flama, sobre um tema
muito falado, o fendmeno violéncia doméstica contra a mulher, mas que na
academia ainda precisa ter um incentivo que “provoque” uma indignacao
forte nas mulheres, na sociedade, para que haja a erradicacdo deste

do Servico Social



fendmeno social que tanto tém assolado as mulheres em geral.

No Brasil, a divulgagdo dos mecanismos a favor da mulher em situagdo
de violéncia doméstica vem contribuindo de forma acentuada para o
crescimento das dentncias junto as delegacias, aos centros de referéncia, aos
6rgdos publicos de Assisténcia Social, no entanto, cresce alarmantemente o
numero de mulheres agredidas por seus companheiros, ja que a relagdo de
poder e dominagdo destes homens ¢ cultural e histérico (SOIHET, 1989, p.
255).Acrescenta-se a isto, uma inquietagdo das autoras: Porque mulheres
contemporaneas resistem em buscar ajuda quando sofrem violéncia
doméstica, mesmo tendo a seu favor uma estrutura de combate a esse
fendomeno social?

A realizagdo da presente pesquisa possibilitou identificar que as
percepgdes das discentes do Curso de Servigo Social da Faculdade Flama
acerca da violéncia doméstica, sdo muitas vezes associadas a juizos de valor,
devido seu desconhecimento sobre esse fendmeno social. Essa compreensao
pode estar relacionada a socializagdo de informagdes equivocadas,
construidas historicamente em torno da violéncia contra a mulher.

Além disso, foi possivel identificar mudancgas na percep¢ao das discentes
acerca do fendmeno da violéncia doméstica, através da inser¢ao das
discentes na Faculdade. Revelando, inicialmente, uma visao mais ampliada
sobre esse fendomeno social, como também permitiu reconhecer a relevancia
sobre essa tematica ser abordada no dmbito da Instituicdo de Ensino, por
meio do exercicio de alguma disciplina.

Neste sentido, sugerimos a criacdo de um nucleo de estudos, objetivando
dessa forma, o entendimento acerca da problematica que envolve a violéncia
contra a mulher. Como isso, espera-se que o presente trabalho venha
contribuir para novos estudos relacionados a violéncia doméstica,
possibilitando que as lacunas nao aprofundadas durante esse estudo possam
ser melhor exploradas em futuras pesquisas.

Nao queremos ¢ nem pretendemos esgotar a tematica, pois a mesma ¢
complexa e requer muitos outros debates e novas proposicdes, ja que a
violéncia contra a mulher, como uma das interfaces da questdo social,
acompanha as mudangas da sociedade.

Consideramos que ¢ de suma importancia o debate e o aprofundamento
da questdo, principalmente pelo profissional do Servigo Social, tendo em
vista que este pode atuar na proposi¢do, elabora¢do e execucao de politicas
publicas que venham ao encontro das reivindicagdes destas mulheres.

Um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente ¢
desenvolver sua capacidade de “decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar direitos, a partir de demandas
emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo € nao so
executivo” (IAMAMOTO, 1998, p.20).
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Aspectos iniciais

O drama da violéncia contra a mulher faz parte do cotidiano das cidades,
paises € do mundo. E um fenomeno antigo, silenciado ao longo da historia.
E uma questao social e impde-se a participagdo de todos para sua prevencao.

1. O que é Violéncia contra a Mulher

Quando se fala em violéncia contra as mulheres, percebemos que existe
por parte do publico a disposi¢do de levantar questdes procedentes ou ndo,
de travar o didlogo, de desenvolver o debate e elaborar reflexdes; atitudes
que sdo frutos do longo trabalho realizado nas ultimas décadas de denunciar
¢ transformar em relacdes democraticas os historicos conflitos ente
mulheres e homens. Faltam muitos subsidios, informagdes e espagos para
que esse debate ocorra livremente pelas ruas, escolas, midia, empresas,
poder politico, sindicatos, partidos politicos e institui¢cdes religiosas.

Faltam também, por parte de alguns setores decisivos, interesses € a
confianca de que a transformagdo ¢ possivel. Trata-se de uma questdo



politica: sensibilizar cada mulher e cada homem para que atuem na
construgdo das publicacdes de igualdade, justica social, cidadania,
democracia, autonomia.

A violéncia contra a mulher carrega um estigma como se fosse um sinal
no corpo e na alma da mulher.

Muitas vezes o tema ¢ tratado como se fosse um problema muito distante,
e ndo fizesse parte das preocupacdes das pessoas de bem: um fruto das
desigualdades econdmicas, algo que ocorre com as pessoas pobres, que
moram longe e vivem alcoolizadas e drogadas. Nao ha duavida de que
quando se vive em condi¢des precdrias, tudo se torna mais dificil. Até
mesmo a violéncia contra as mulheres. Segundo a Organizacao Mundial de
Satde (OMS), em qualquer classe social ha violéncia contra a mulher: “a
violéncia contra a mulher no ambito doméstico tem sido documentada em
todos os paises e ambientes socioeconOmicos, € as evidéncias existentes

indicam que seu alcance ¢ muito maior do que supunha”.

Ha ainda a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que
lhe cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima, e ainda cause
prejuizo a satde psicolégica da mulher, pouco considerada pela midia e
menos ainda pelas autoridades publicas, quando tomam medidas politicas.
Muitas mulheres temem fazer a denuncia, muitos servigcos publicos nao
registram corretamente os casos de violéncia contra as mulheres. Mesmo
assim, calcula-se que a violéncia contra as mulheres estd presente em
aproximadamente 15 milhdes de lares brasileiros, o que ¢ por demais
significativo.

Temos também outros tipos de violéncia doméstica contra a mulher, sdo
elas: a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameaga, coa¢do ou uso da forca; a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econOmicos; a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltinia, difamagdo ou injuria e ainda, a violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satide corporal.

2. Lei Maria da Penha

No dia 07 de agosto de 2006 foi sancionada pelo Presidente da Republica
a Lei 11.340/06 — a Lei Maria da Penha'. Foram muitos anos lutando para
que as mulheres pudessem dispor deste instrumento legal e para que o
Estado brasileiro passasse a enxergar a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Foram muitos os slogans’ utilizados nas campanhas que trouxeram para o

1 Maria da Penha protagonizou um caso simbolico de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em 1983, por
duas vezes, seu marido tentou assassina-la. Na primeira vez por arma de fogo, na segunda, por eletrocusséo e
afogamento. As tentativas de homicidio resultaram em lesdes irreversiveis a sua satide, como paraplegia e outras
sequelas. Maria da penha transformou dor em luta, tragédia em solidariedade. A sua luta e a de tantas outras
devemos os avangos que pudemos obter nestes ultimos vinte anos.

2 Alguns dos slogans das campanhas: “Quem ama ndo mata”, “Em briga de marido e mulher, vamos meter a colher”,
“Homem que ¢ homem nao bate em mulher”, “Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia”, “Sua vida



espaco publico aquilo que se teimava em dizer ser resolvido entre as quatro
paredes do lar. Quantas mulheres carregaram consigo a culpa por serem
vitimas de violéncia por anos a fio? A quantos siléncios elas teriam se
submetido? Quanta violéncia ndo foi justificada nos tribunais pela “defesa
da honra” masculina?

Nao sdo poucas as mudangas que a Lei Maria da Penha estabelece, tanto
na tipificacdo dos crimes de violéncia contra a mulher, quanto nos
procedimentos judiciais e da autoridade policial. Ela tipifica a violéncia
doméstica como uma das formas de violagao dos direitos humanos. Altera o
Codigo Penal e possibilita que agressores sejam presos em flagrante, ou
tenham sua prisdo preventiva decretada, quando ameagarem a integridade
fisica da mulher. Prevé, ainda, inéditas medidas de prote¢do para a mulher
que corre risco de vida, como o afastamento do agressor do domicilio e a
proibi¢do de sua aproximacao fisica junto a mulher agredida e aos filhos.

Em vigor desde o dia 22 de setembro de 2006, a Lei Maria da Penha da
cumprimento, finalmente, a Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, de OEA (Convencdo de Belém do Pard),
ratificada pelo Estado brasileiro ha 11 anos, bem como a Conveng¢ao para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW), da ONU. Nilcéa Freire, Ministra da Secretaria Especial de
politicas para as Mulheres, declara que* Toda mulher tem direito a uma vida
livre de violéncia. Este ¢ o nosso desejo e deve ser 0 nosso compromisso.”

2.1. Mudangas da nova Lei®

Inovacoes da Lei:

Ce . 4 A . , . ey

A nova lei tipifica e define” violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, estabelecendo as formas de violéncia doméstica contra a mulher
como fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Determina que a violéncia doméstica contra a mulher independe de sua
orientacdo sexual, e ainda determina que a mulher somente podera renunciar
a denuncia perante o juiz. Ficam proibidas as penas pecunidrias (pagamento
de multas ou cestas basicas) e ¢ vedada a entrega da intimacao pela mulher
a0 agressor.

A mulher vitima de violéncia doméstica serd notificada dos atos
processuais, em especial quando do ingresso ou saida da prisdo do agressor.
A mulher deverd estar acompanhada de advogado(a) ou defensor(a) em
todos os atos processuais.

Retira dos Juizados Especiais Criminais (lei 9.099/95) a competéncia para
julgar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher. Altera o codigo de
processo penal para possibilitar ao juiz a decretacdo da prisdo preventiva
quando houver riscos a integridade fisica ou psicologica da mulher.

recomega quando a violéncia termina”, “Onde tem violéncia todo mundo perde”.

SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICA PARA AS MULHERES (Brasil) - Programa de Prevengio, Assisténcia e
Combate a Violéncia Contra a Mulher — Plano Nacional : Didlogos sobre a violéncia doméstica ¢ de género :
Construindo Politicas para as Mulheres. Brasilia: A Secretaria, 2003.

Art. 5° - Lei 11.340 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial.



Altera a lei de execugdes penais para permitir que o juiz que determine o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacdo. Determina a criagdo de juizados especiais de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher com competéncia civel e criminal para
abranger as questdes de familia decorrentes da violéncia contra a mulher.

Caso a violéncia doméstica seja cometida contra mulher com deficiéncia,
a pena sera aumentada em 1/3.

Autoridade Policial:

A nova lei prevé um capitulo especifico para o atendimento pela
autoridade policial para os casos de violéncia doméstica contra a mulher,
permitindo a autoridade policial prender o agressor em flagrante sempre que
houver qualquer uma das formas de violéncia doméstica previstas, registrar
o boletim de ocorréncia e instaurar o
inquérito policial além de remeté-lo ao . n ,
Ministério Pablico. A nova lei prevé um capitulo

A autoridade policial pode, ainda, especifico para o atendimento

requerer ao juiz, em 48h, que sejam pela autoridade policial para os
concedidas diversas medidas protetivas casos de violéncia doméstica
de urgéncia para a mulher em situagdo de contra a mulher, permitindo a

VlOlenCIEi. E alnda}, ) solicitar a0 juiz a autoridade policial prender o
decretagdo da prisdo preventiva com

base na nova lei, que altera o codigo do agressor em flagrante
processo penal.

Processo Judicial:

Perante a nova lei o juiz poderd conceder, no prazo de 48h, medidas
protetivas de urgéncia, dependendo da situacdo. O titular do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher terd competéncia para
apreciar o crime e 0s casos que envolverem questdes de familia (pensao,
separac¢do, guarda de filhos etc.)

O Ministério Publico apresentara denuncia ao juiz e podera propor penas
de 3 meses a 3 anos de detengdo, cabendo ao juiz a decisdo e a sentenca
final.

3. Realizacio da Pesquisa
3.1. Objetivo

Este trabalho objetivou observar a incidéncia da violéncia doméstica na
vida dos clientes Saldo de Beleza Licia Coiffeur, situado no Bairro Vila
Rosario em Duque de Caxias.

3.2. Metodologia

Participantes: 7 mulheres que compareceram ao estabelecimento no dia
04 de junho de 2009°.

Instrumento: foi elaborado um questiondrio, com perguntas referentes a
situacoes de diversas formas de violéncia doméstica contra a mulher.

5 Data escolhida aleatoriamente.



3.3. Procedimentos

A pesquisadora abordou as clientes, explicando-lhes o objetivo da
pesquisa e perguntando se gostariam de participar da mesma. Foi entregue
as mesmas o questiondrio para que preenchessem. Todas as clientes
atendidas neste dia aceitaram participar da pesquisa.

3.4. Resultados da Pesquisa

Todas as participantes vivem com os seus maridos ou companheiros. Trés
participantes informaram ndo sofrer nenhum tipo de violéncia doméstica,
enquanto que quatro relataram ja ter sofrido algum tipo de violéncia
doméstica.

Dessas, duas informaram ter sofrido violéncia fisica, como agressdes que
ofendem sua integridade ou saude corporal; trés informaram ter sofrido
violéncia moral, sendo vitimas de constrangimentos, palavrdes, colocando-
as “para baixo”. Trés das quatro entrevistadas que relataram ter sofrido
violéncia doméstica informaram que sofreram também violéncia
patrimonial, em relagdo as suas economias e bens materiais.

Como podemos verificar todas as 4 (quatro) mulheres sdo vitimas,
juntamente com outros tipos de violéncia, de violéncia psicologica. Trés tém
medo do modo de agir e at¢é mesmo do olhar do parceiro; Duas ndo t€ém o
direito de ver ou falar com amigos e parentes, ou até mesmo sair de casa;
Uma das mulheres ¢ vitima de ameagas com armas de fogo, facas ou outras
armas;

Todas as quatro sdo consideradas boas maes e tomam as decisdes junto
com o marido nas questdes familiares, porém todas as quatro mulheres de
alguma maneira sao controladas em relacdo a quem encontram ou falam.

Conforme os resultados das respostas, podemos notar que o tipo de
violéncia mais presente € do tipo psicologico, que ¢ entendido como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢cdo de auto-
estima ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satide psicoldgica e
a autodeterminagao.

4. Consideracoes Finais

A violéncia doméstica ¢ um problema complexo, que possui profundas
raizes na organizacdo social, nas estruturas econdmicas e de poder na
sociedade. Enfrentd-la exige o desenvolvimento de politicas publicas em
diversas areas e¢ a mobilizacdo ¢ conscientizacdo da sociedade. O
engajamento dos governos e dos mais amplos setores ¢ fundamental para
que se ergam bases para a constru¢do de um profundo compromisso de
respeito e igualdade nas relagdes de género.

Segundo Faung,

As raizes da violéncia sdo mais fundas e estdo no machismo,
que estda arraigado na cultura centro-americano. Para o
machismo, a violéncia constitui um valor positivo, um
componente central na construgdo da identidade masculina,
cujos atributos sdo a dureza, a forca e a agressividade.
(FAUNE, 1996, p.327)



A violéncia contra as mulheres ndo pode continuar a ser a aceita e
tolerada como algo inerente ao ser humano, como caracteristica das relagdes
naturais entre pessoas do sexo feminino e masculino que vivem em uma
eterna guerra. Nao sdo as diferencas biologicas entre homens e mulheres que
determinam o emprego da violéncia, sdo
os papéis sociais impostos a mulheres e , L. I
horﬁeﬁs, reforgadcl))s por culturas A falta de politicas publicas e de

patriarcais que estabelecem relagdes de vontade politica das autoridades

dominagdo e violéncia entre os sexos. e poderes constituidos para
A falta de politicas publicas e de impulsionar e destinar recursos
vontade politica das autoridades e para a promogﬁo da mulher

podgres constituidos para 1mpu151c1nar e e da equidade de género
destinar recursos para a promocdo da

mulher e da equidade de género impede impede o desenvolvimento de

o desenvolvimento de respostas globais respostas globais
as demandas das mulheres. A negligéncia

e o descaso sdo responsaveis por ceifar

vidas de mulheres e torna-las mutiladas fisica e moralmente.

Como a violéncia doméstica contra a mulher tem sido algo silencioso
entre as mulheres, os homens passam a dominar sua parceira, fazendo com
que esta seja submissa. Assim, o casal passa a ter desentendimentos, € o
homem, como “ser dominador”, passa a agredir sua companheira, seja de
forma fisica, moral, sexual, psicologica etc. A mulher quando decide
denunciar seu companheiro acaba recebendo ameacas do mesmo, fazendo
com que retire a queixa. Ou seja, a mulher vive em um mundo de medo,
submetendo-se a barbaridades, colocando, assim, sua integridade em risco.

Encerramos este presente trabalho ressaltando que o problema ¢
complexo e envolve medidas judiciais, administrativas, legislativas,
econOmicas, sociais e culturais, sem as quais fica impossivel dar um
tratamento global a esse sério problema. Nesse sentido, Bobbio’ afirma que
“o problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos humanos, nao ¢
mais fundamenta-los, e sim protegé-los” (BOBBIO, 1992, p.25)
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1. Aspectos iniciais

O objetivo do presente trabalho € realizar uma discussao sobre a situagao
dos moradores de rua, compreender o motivo que os levou a sairem de casa
e verificar o atendimento da Institui¢ao Toca de Assis, localizada no estado
do RIJ.

2. Morador de rua
Quem nunca esbarrou com um morador de rua, numa cal¢ada da vida?

Infelizmente ¢ uma situacdo que provavelmente todos ja vivenciaram.
Muitos constroem espagos na rua, tomando-os como sua casa, Seu espaco.
Um saco plastico torna-se chapéu, um pedago de jornal transforma-se em
cobertor, um papeldo passa a ser uma parede. E importante ndo confundir o
morador de rua com mendigo, que ¢ um termo que esté ligado a atividade de
pedir esmolas. Segundo o site da wikipédia, mendigo € o individuo que vive
em extrema caréncia material, nao
podendo garantir a sua sobrevivéncia
com meios proprios. Tal situacdo de
indigéncia material for¢a o individuo a Um saco pléStiCO torna-se chapéu,
viver na rua, perambulando de um local um pedaco de jornal transforma-

a outro, recebeqdo o adjetivo de se em cobertor, um papeldo passa
vagabundo, ou seja, aquele que vaga, d
que tem uma vida errante. a Ser uma parede.

Em se tratando de moradores de rua,
mostra-se a divisdo dos mesmos, segundo dados do Blogspot — Os
sobreviventes moradores de rua:

0 Os recém-deslocados: S3ao pessoas que tem pouco tempo de vida
nas ruas. Encontram-se na situacdo desconcertante e estafante de
estarem psicologicamente fora das ruas, mas fisicamente atolados
nela.

0O Vacilantes: Se os esfor¢os que uma pessoa recém-deslocada faz para
sair das ruas sdo continuamente mal-sucedidos, ela frequentemente
muda a auto-orienta¢do e o comportamento. Frequentemente nesse

estagio, a fala e a acdo sdo inconsistentes. Tem de um lado a
distancia da vida domiciliar e a pratica da vida nas ruas.

0 Outsider: Os moradores de rua recém-deslocados a medida que se
acostumam com a vida nas ruas podem, por sua vez, se deixar levar
mais ainda para a vida de rua, tanto na sua orientacdo psicologica
quanto sua rotina cotidiana mais concentrada na sobrevivéncia nas
ruas do que sair delas. Estes individuos moradores de rua se tornam
Outsider. O conceito de outsider se refere a condi¢do de estar
permanentemente e por imputacdo colocado fora das disposigdes
estruturais de um dado sistema social, ou de estar situacional ou



temporariamente excluido, ou de voluntariamente se excluir do
comportamento de membros que tém status e fungdao dentro daquele
sistema.

Os outsiders podem ser divididos em trés subtipos:

= Andarilhos — o andarilho ¢ um trabalhador migrante, sdo altamente
migratorios com um raio de agdo muito maior que os outros moradores de
rua. Suas viagens sdo tipicamente padronizadas e ndo aleatoérias. Possuem
um forte senso de independéncia e autocontrole que os leva a desprezar
tanto os novatos de rua que ainda ndo aprenderam as regras do jogo € 0s que
vivem em grande parte das esmolas de entidades de caridade organizadas ou
que aceitam apoio substancial de servigos sociais.

= Mendigos — o termo mendigo significa tradicionalmente um nao-
trabalhador ndo-migrante, cujo raio de agdo esta, em geral, limitado a uma
zona marginal e que ¢ um alcoodlatra cronico. Raramente se envolvem em
trabalho remunerado. Isso ocorre ndo tanto porque sdo preguicosos, mas
porque se tornaram indiferentes ou porque estdo fisicamente debilitados
devido a anos de vida dura e muita bebida. Ao invés disso sobrevivem
gragas a uma combinacdo de mendicancia, comércio, catagdo de lixo,
doagoes de instituigoes de caridade.

= Doentes Mentais — estdo entre os mais imoveis raramente se
movimentando voluntariamente além de sua orbita cotidiana. Dentro desse
circuito, eles sobrevivem principalmente aceitando doag¢des, catando comida
no lixo e mendigando. Na sua rotina de vida ndo incluem o uso de alcool e
droga, sdo os mais reclusos e socialmente isolados.

Diante de tais dados, pode-se dizer que os moradores de rua sao homens e
mulheres que, por ndo terem relagdo com o trabalho, como trabalhadores
formais, também nao se relacionam com o dinheiro (enquanto remuneracao
pela venda contratual da sua forca de trabalho). Geralmente ndo possuem
existéncia legal (uma vez que ndo possuem documentos que os identificam
como cidaddos) e ndo possuem local de moradia. Sio homens e mulheres
que romperam seus vinculos com a familia, vizinhos e amigos, com o
bairro, a cidade ou o estado de origem, com 0s espagos institucionais e de
lazer. E como se fosse uma vivéncia em um mundo proprio, somente resta
lembrangas da vida anterior a morador de rua. A questdo do morador de rua
esta também ligada a pobreza, que pode ser definida como falta de renda,
estado de caréncia, privacdo, falta de acesso as necessidades basicas,
incapacidade de mobilizar esfor¢os e meios em prol da satisfacdo de tais
necessidades.

3. A Toca de Assis

Segundo dados da Instituicdo, “A Toca de Assis ¢ uma Fraternidade



Catolica que inspirou nos ensinamentos de Sdo Francisco, em seu zelo
eucaristico € amor aos pobres”.

“E formada pelos religiosos, os Filhos e Filhas da Pobreza do Santissimo
Sacramento, Instituto de Vida Consagrada ndo clerical, e também pelos
leigos, que ndo aspiram a vida religiosa, mas vivem o carisma. Os leigos
assumem o compromisso de servir a Fraternidade, auxiliando as Casas
Fraternas em suas necessidades vivendo juntamente com os Filhos da
Pobreza do Santissimo Sacramento o carisma de adoragdao e cuidado aos
pobres sofredores. No centro dessa familia estd Jesus Sacramentado e
nossos pequeninos. Também faz parte de nossa familia os amigos e
benfeitores, aqueles que se comprometem mensalmente com doagdes para o
sustento de nossas casas, sendo canal da providéncia de Deus no nosso dia-
a-dia”. (www.tocadeassis.org.br)

No estado do Rio de Janeiro, ha varias casas fraternas que fazem parte da
Toca de Assis, estando localizadas em: Campos, Nova Friburgo, Sao
Gongalo, Niteroi, Marica, Macaé e no Rio de Janeiro.

Este trabalho tratard especificamente da Toca de Assis localizada em
Madureira, Rua Sanatério, 310 A, Rio de

Janeiro. - A “Toca” de Madureira ¢ Anteriormente a instituicio era
chamada de Irmdo Sol Eucaristico,

havendo somente acolhidos homens. uma casa que abrlgava criangas €
Segundo informagdes do responsavel adolescentes autores de ato

pela casa, 0 r@igipso Joabe, a “Toca” de infracional, e tinha como
Madureira foi criada no ano de 2001. guardiﬁo um franciscano que

Anteriormente a institui¢ao era uma casa £ d d
que abrigava criancas e adolescentes morreu estaqueado por um dos

autores de ato infracional, e tinha como adolescentes que la residia.
guardido um franciscano que morreu

esfaqueado por um dos adolescentes que

la residia. Apds este acontecimento a casa foi fechada por muitos anos,

ficando abandonada sendo reaberta no ano de 2005, apés um padre da
localidade, solicitar que fosse reaberta. Hoje, a casa acolhe moradores de rua

e realiza um atendimento social a estes acolhidos, tentando sempre localizar

suas familias para assim reintegrar o acolhido ao seu convivio familiar.

Para a realizacdo da pesquisa que da corpo ao presente artigo, foi aplicado
um questionario' a cinco acolhidos da “Toca” de Assis de Madureira,
buscando a compreensdo acerca dos motivos que fizeram com que estes
tenham ido viver na rua. O questionario foi aplicado em junho de 2009, a
cinco acolhidos pela “Toca”, visando construir um ambiente agradavel para
a realiza¢do da pesquisa realizada como uma conversa informal, tentando
ndo criar constrangimento para nenhum dos entrevistados.

Resultados da Pesquisa

Os cinco homens entrevistados estavam na faixa etaria de 49 a 73 anos.
Cada um dos entrevistados atuava em uma profissdo, sendo elas:
lanterneiro, pintor, cozinheiro, ajudante de caminhdo e auxiliar
administrativo. Quatro sdo naturais do Rio de Janeiro e um ¢ de Aracaju —

1 Ao final deste artigo, apresentamos a integra do questionario utilizado.



Sergipe. Nenhum dos entrevistados possui contato com a familia. Dos cinco
entrevistados, trés possuem alguma renda, sendo dois referente ao Bolsa-
Familia no valor de R$ 70,00 (setenta reais) e um ¢ aposentado, recebendo
um salario minimo no valor de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
reais). O tempo que viveram na rua varia de 4 meses a 2 anos. Dentre os
fatores que os levaram a morar na rua, destaca-se, problemas financeiros,
desentendimento familiar e alcoolismo. A chegada na Toca de Assis por uns
se deu por ser achado na rua por um dos irmaos e outros por terem sido
levados por outro atendido.

Com a devida entrevista se percebe a amargura de muitos por terem ido
parar nas ruas, sem nenhum contato com a familia, ficando numa situacao
de fome, frio e exposto a sociedade. Muitos tinham condigao financeira para
garantir o sustento e moradia, mas acabaram por se deixar levar por
situagdes como o alcoolismo, conflitos familiares, assim ocasionando o
desemprego e consecutivamente conforme o agravamento da situacao,
acabaram por irem morar na rua. O que se espera da sociedade para estes
moradores de rua ¢ um pouco de atengdo, ¢ ter um olhar menos critico e
mais carinhoso. Na Toca de Assis, todos sdo tratados com carinho, sdo
cuidados emocionalmente, espiritualmente e na saude também. E a Toca faz
o trabalho de reintegrar o individuo a sociedade, dando-lhe estimulo para
trabalhar novamente, se cuidar e querer viver fora da Toca, tendo sua
propria residéncia, seja essa com a familia ou sozinho, e desta forma dar
oportunidade para outros moradores de rua serem acolhidos. Na “Toca” de
Madureira ¢ feito um trabalho social, tirando documentos daqueles que nao
os tem, o acolhido ¢ levado ao médico para ter melhores condi¢des de
saude, lhe ¢ feito o servigo de barbearia e ele vive em convivio com o0s
outros que vieram de situagdo parecida a sua.

4. Consideracoes Finais

Consideramos que na presente pesquisa o sofrimento de um morador de
rua, e o quanto precisam de ajuda, carinho e atengdo para sair das ruas. Nem
sempre o ir para a rua foi por vontade propria, muitos foram parar na rua por
problemas de alcoolismo, desemprego e as esposas ou familiares os
colocarem para fora de casa. Qualquer familia estd sujeita a este tipo de
situacdo, devia-se tentar ajudar e reerguer o individuo, ou melhor, nem
deixar que ele caia. Dar-lhe incentivo em todas as areas de sua vida, com
palavras e ac¢des positivas o que ja se poderia ser um bom caminho. Os que
saem por vontade propria, saem por nao aguentarem tanto sofrimento dentro
de casa, ¢ duro ver seus familiares sofrerem. Depois que estdo nas ruas, fica
dificil se reerguerem porque a sociedade muitas vezes os julga como lixo,
ndo arranjando uma solugdo para este problema que ¢ de todos. O trabalho
feito na “Toca” de Madureira especificamente, € tirar estes homens das ruas,
que muitas vezes chegam a Institui¢do doentes, com ferimentos, sujos,
vestidos com roupas rasgadas. Na “Toca” eles sao cuidados, ¢ feito um
trabalho para resgatar a integridade destes homens, dar-lhes vida
novamente, engajando-os na sociedade e sempre tentando encontrar a
familia de cada um e resgatar os lagos que os une, a Institui¢do luta pela
sobrevivéncia destes acolhidos gerando esperanga aos mesmos. O maior
problema enfrentado pela Instituicdo ¢ a falta de verba para dar melhores
condigdes aos acolhidos, pois 0 Governo nao da todo o suporte necessario.



Chegam a Institui¢do muitas doagdes, sendo estas de alimentos, remédios,
colchdes, roupas, mas ainda assim seria necessaria uma maior atengdo de
nossos governantes a este assunto. O perfil da “Toca” de Madureira esta
mudando, hoje a grande maioria dos acolhidos sdo idosos, necessitando
estes de maiores cuidados, a idéia da Institui¢ao seria achar suas familias e
eles irem morar novamente com elas ou coloca-los em abrigos proprios para
idosos, havendo assim médicos a disposicdo para qualquer eventualidade.
Assim, na Instituicdo ficariam somente acolhidos que ndo estejam na
terceira idade, podendo assim serem mais bem cuidados. O que se espera ¢
uma atitude do Governo para com este assunto, que nossos governantes
possam colocar na pauta de suas reunides a questdo dos moradores de rua e
as instituicdes que os abrigam, discutindo assim solugdes para se diminuir
ou acabar de vez com o problema de haver moradores de rua, criando
politicas publicas especificas para se tratar destes casos. As politicas sociais
e os programas implantados e adotados pelos diferentes governos sdo
tratados de forma isolada e focalista, tendendo a tratar as questdes sociais
como fatos isolados. No entanto os servigos prestados a populagcdo sdo
precarios, ndo atendem a condi¢do de vida da populacao, o que se espera €
atitude de nossos governantes.
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Questionario:

1- Idade

2- Profissdo (antes de se tornar populacdo de rua)

3- Estado de origem

4- Possui contato com a familia? Como ¢ esse contato?
5- Possui alguma renda individual?

6- (caso tenha respondido positivamente a questdo anterior) Qual o valor da
renda?

7- (caso tenha respondido positivamente a questdo n°.5) De que se trata essa
renda? (aposentadoria, Beneficio de Prestacdo Continuada).

7- Quanto tempo vocé viveu na rua?
8- Quais fatores levaram vocé a morar na rua?

9- Como vocé chegou a Toca de Assis?
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Introducio

Envelhecer ¢ um processo natural que caracteriza uma etapa da vida do
homem e dé-se por mudangas fisicas, psicologicas e sociais que acometem
de forma particular cada individuo com sobrevida prolongada. E uma fase
em que, ponderando sobre a propria existéncia, o individuo idoso conclui
que alcangou muitos objetivos, mas também sofreu muitas perdas (Mendes,
et al., 2005).

Os idosos hoje representam uma consideravel parcela da populacdo
brasileira. Isto se deve, sobretudo, ao aumento da expectativa de vida, que ¢
atualmente de 72,6 anos para ambos 0s sexos, ao passo que, no comeco do
século XX, estava por volta dos 40 anos. Vive-se mais, portanto, e sob
muitos aspectos vive-se bem. Os velhos brasileiros s3o muito
independentes: 20% deles vivem sozinhos; 72% saem de casa todos os dias,
a pé, de Onibus, de carro e até de bicicleta (7%). Mas encontram problemas
no cotidiano; o preconceito contra velhos ¢ citado por 87% deles. Traduz-se
em agressdo verbal e até fisica, em discussdes nos Onibus e nas filas —
muitos brasileiros ainda ndo aprenderam a conviver com a velhice. Mas isto,
pelo visto, € apenas questdo de tempo. Porque a chamada terceira idade esté
ai para ficar (Scliar, 2009).

No Brasil, segundo dados do IBGE, na década de 1970, cerca de 4,95%
da populacao brasileira era de idosos,

percentual que pulou para 8,47% na O papel social dos idosos é um
década de 1990, havendo a expectativa pap

de alcancar 9,2 em 2010. De acordo com fator 1mp0¥'tante no ngnlﬁcado

Cangado (1996), o aumento do niimero do envelhecimento, pois 0 mesmo
de  idosos  também tem sido  depende da forma de vida que as
acompanhado  por  um acréscimo  hagsag tenham levado, como das

significativo nos anos de vida da dicé .
populagdo brasileira. A espectava de condigoes atuais que se

vida, que era em torno de 53,7 anos em encontram.
1950/1960, passou para 50,99 em 1990,

chegou até 66,25 em 1995 e deverd

alcangar 77,08 em 2020/2025.

O papel social dos idosos ¢ um fator importante no significado do
envelhecimento, pois o mesmo depende da forma de vida que as pessoas
tenham levado, como das condigdes atuais que se encontram. Ha uma
ruptura com o passado, o homem deve ajustar-se a uma nova condi¢do que
lhe traz certas vantagens, como o descanso, lazer, mas também graves
desvantagens como desvalorizagdo e desqualificagdo (Mendes, et al., 2005).

O envelhecimento ¢ entendido como parte integrante e fundamental no
curso de vida de cada individuo. E nessa fase que emergem experiéncias e
caracteristicas proprias e peculiares, resultantes da trajetoria de vida, na qual
umas tém maior dimensdo e complexidade que outras, integrando assim a
formacao do individuo idoso (Mendes, et al., 2005).

Preconceito com idosos

O fendomeno do preconceito em relagdo aos idosos ¢ considerado uma



forma de intolerdncia comparavel a racial, a religiosa ou aquela que se
estabelece com base no sexo das pessoas, dando origem a politicas e
praticas discriminativas. No Brasil, observa-se uma sutil campanha de
atribui¢ao dos déficits da previdéncia e do sistema de satide ao aumento da
populacao idosa, na qual se baseia a negagao de reajustes das aposentadorias
e de recursos terap€uticos aos mais velhos (Neri, 2003). No final dos anos
1970, Kalish denunciou a existéncia de esteredtipos compassivos,
focalizados no velho dependente, incapaz e sem poder politico, os quais
podem acirrar a intolerancia dos mais jovens, principalmente em épocas de
desemprego e recessao, em que politicas de protecdo aos mais velhos e a
outras minorias podem parecer estar roubando oportunidades aos mais
jovens. No ambito da familia e das instituigdes, a vitimizagdo dos idosos
contribui para que lhe seja oferecido um tratamento superprotetor que, em
vez de ampliar-lhes as chances de autonomia e independéncia, transforma-
os em seres cada vez mais dependentes.

Nao ¢ de se surpreender que a velhice seja carregada de preconceitos e
medos. Numa sociedade do novo, do belo, do produtivo, do saudavel, a
velhice estad associada ao que ndo ¢ desejavel para o ser humano: o velho, o
feio, o improdutivo, o doente. Isto faz com que se tente driblar a existéncia
dessa fase da vida onde o individuo cerca-se de tudo que prometa o nao-
envelhecimento o que acaba por fortalecer o seu proprio preconceito. Dai a
incorporagdo de padrdes, pré-conceitos e esteredtipos por parte, muitas
vezes, do proprio idoso no sentido de buscar a correspondéncia ao modelo
socialmente estabelecido (Silva, 2007).

Além dos idosos incorporarem tais preconceitos, outra dificuldade ¢ o
fato de ndo conseguirem se desvencilhar dos valores e conceitos do mundo
em que viveram, ¢ adaptarem-se aos novos conceitos da sociedade moderna.
Segundo Papaléo-Netto & Ponte (2002) citados por Silva (2007), ponderam
que as dificuldades no relacionamento com os mais jovens tém duas vias. Se
de um lado a geragdo mais velha sofre rejei¢do por parte da mais nova, os
mais velhos querem trazer para o presente, os valores do passado e também
ndo aceitam o mundo com os valores atuais. Assim, ambos colaboram para a
manutenc¢ao dessa situacao.

As sociedades modernas véem a velhice em preto e branco, e dai
apresentam e propdem aos que pertencem a esta faixa de idade, atividades
de toda ordem como lazer, cursos e tudo que possa dar qualidade de vida a
estas pessoas, qualidade de vida esta determinada nao pelo idoso e sim pelos
outros. Por seu saber acumulado, o idoso deveria ter lugar de destaque na
sociedade, porém numa sociedade centrada no jovem e na forga que este
representa, o velho se torna aquele que nao mais atende aos objetivos do
sistema.

Socializacido dos idosos

O ambiente familiar pode determinar as caracteristicas e o
comportamento do idoso. Assim, na familia onde se predomina uma
atmosfera saudavel e harmoniosa entre as pessoas, possibilita o crescimento
de todos, incluindo o idoso, pois todos possuem fungdes, papéis, lugares e
posicdes e as diferencas de cada um sdo respeitadas e levadas em
consideragdo. Em familias onde ha desarmonia, falta de respeito e nao



reconhecimento de limites, o relacionamento ¢ carregado de frustracdes,
com individuos deprimidos e agressivos. Essas caracteristicas promovem
retrocesso na vida das pessoas. O idoso torna-se isolado socialmente € com
medo de cometer erros e ser punido.

Além da familia, o convivio em sociedade permite a troca de carinho,
experiéncias, idéias, sentimentos, conhecimentos, duvidas, além de uma
troca permanente de afeto. Outros aspectos importantes consistem na
estimulagdo do pensar, do fazer, do dar, do trocar, do reformular e do
aprender. O idoso necessita estar engajado em atividades que o facam sentir-
se util. Mesmo quando possui boas condi¢des financeiras, o idoso deve estar
envolvido em atividades ou ocupagdes que lhe proporcionem prazer e
felicidade. A atividade em grupo ¢ uma forma de manter o individuo
engajado socialmente, onde a relacdo com outras pessoas contribui de forma
significativa em sua qualidade de vida. O idoso precisa ter vontade de
participar do grupo para que assim possa usufruir dele, aspectos estes, que
ajudam a melhorar e tornar mais satisfatoria sua vida (Mendes, et al., 2005).

Qualidade de vida

Para a ONU - Organizagdes das Nagdes Unidas - (2005), a qualidade de
vida ¢ medida pelo nivel de instrucao e
expectativa de vida, o que confere ao

Brasil o 69° lugar em relagdo ao nivel de
qualidade de vida da populaciao geral
comparada com outros paises. Ja para a
Organiza¢do Mundial de Saude - OMS -

Para a Organizacio Mundial de
Saude - OMS - (2005), a
qualidade de vida na terceira
idade pode ser definida como a

(2005), a qualidade de vida na terceira
idade pode ser definida como a
manutenc¢ao da satide em seu maior nivel
possivel, em todos os aspectos de vida
humana, fisico, social, psiquico e espiritual.

A Qualidade de Vida tem sido preocupagdo constante do ser humano,
desde o inicio de sua existéncia e, atualmente, constitui um compromisso
pessoal a busca continua de uma vida saudavel, desenvolvida a luz de um
bem-estar indissociavel das condi¢des do modo de viver, como: saude,
moradia, educacdo, lazer, transporte, liberdade, trabalho, auto-estima, entre
outras (Santos et al., 2002).

O termo Qualidade de Vida tem recebido uma variedade de defini¢des ao
longo dos anos. Segundo Gonzalez (1993), a qualidade de vida pode se
basear em trés principios fundamentais: capacidade funcional, nivel
socioecondmico e satisfagdao. Estando também relacionada com os seguintes
componentes: capacidade fisica, estado emocional, interacdo social,
atividade intelectual, situagdo econdmica e autoprotecdo de saude
(Hornquist apoud. Santos et al., 2002 ). Entretanto, o conceito de qualidade
de vida varia de acordo com a visdo de cada individuo. Para alguns, ela ¢é
considerada como unidimensional, enquanto, para outros, ¢ conceituada
como multidimensional (Santos et al., 2002).

Segundo Ruffino (1992), a qualidade de vida boa ou excelente ¢ aquela
que oferece um minimo de condigdes para que os individuos possam
desenvolver o maximo de suas potencialidades, vivendo, sentindo ou

manutencao da satide em seu
maior nivel possivel



amando, trabalhando, produzindo bens ou servigos; fazendo ciéncia ou
artes; vivendo (...) apenas enfeitando, ou, simplesmente existindo onde
todos sdo seres vivos que procuram se realizar. Por outro lado, muitas
pessoas procuram associar qualidade de vida com o fator satide. Nesse
sentido, saude, independente de qualquer definicdo idealista que lhe possa
ser atribuida, ¢ produto das condi¢des objetivas de existéncia. Resulta das
condi¢des de vida biologica, social e cultural e, particularmente, das
relagdes que os homens estabelecem entre si € com a natureza, através do
trabalho.

Em geral, observamos que a qualidade de vida de idosos, vai de pouca a
moderada satisfagdo. Esse nivel de satisfacdo com a qualidade de vida, de
pouco a moderado, resulta da condigdo biopsicossocial experimentada por
esses individuos no contexto brasileiro (Santos et al., 2002). Em seu
trabalho, os autores perceberam que a qualidade de vida dos idosos esta
relacionada a alguns fatores que podem ser encontrada ate mesmo dentro da
sua propria casa.

Dentre os fatores mencionados no trabalho destacam-se o bem-estar fisico
e social, relacdes com outras pessoas, recreagdo, participacdo social e
relagdo com os familiares. Assim, "como esperar do idoso satisfagdo com
sua vida quando o que a sociedade lhe oferece sdo tribulagdes e agressoes
econdmicas, sociais € ambientais? Sem falar de assisténcia médica nao
assegurada, polui¢do sonora e visual, circulagdo ameacgadora nas ruas das
cidades, além de outras emog¢des negativas resultantes de um mundo em
aceleradas transformagdes que exclui os idosos de seu meio"(Correia, 1999).
Nesse contexto, "estar bem com a vida" ndo passa de uma idealidade
imagindria.

Outro ponto abordado em variados conceitos de qualidade de vida ¢ a
questdo da variedade de aspectos externos e internos aos individuos que se
fazem necessarios no sentido de assegurar a qualidade de vida. Tais aspectos
podem ser mensurados tanto de forma objetiva como de forma subjetiva.
Assim, o referencial pessoal, a situagdo social, a cultura, o0 meio ambiente e
a idade influenciam a percep¢do do individuo sobre o significado de
qualidade de vida que emerge da relacdo da pessoa com o seu meio
ambiente e pode ser determinado pelo nivel de educagdo e saude (Silva,
2007). A educagao permite o acesso ao conhecimento e leva a reflexdo e a
consciéncia critica. Ao mesmo tempo, a satide que o individuo goza pode
afetar decisivamente a sua em relagdo a qualidade de vida.

O envelhecimento ¢ uma importante questdo familiar, independentemente
da vivéncia conjunta ou ndo das geracdes, dada a especificidade do
relacionamento nessa etapa do ciclo vital, em decorréncia, principalmente,
da perda de papéis por parte do senescente, bem como da transferéncia
desses papéis para os filhos, demandando transformacdes nas maneiras de
definir os elementos presentes na experiéncia familiar (Santos et al., 2002).

O idoso e as politicas publicas e sociais no Brasil

Quanto ao desenvolvimento de ac¢des direcionadas aos idosos tem como
prerrogativa a ampliacao da discussdo sobre as politicas sociais, entendidas
como direitos de cidadania e ndo mais simplesmente como beneficios
ampliando a analise da questao alem do ambito publico, atingindo toda a



sociedade visando os espagos sociais significativos, a melhoria da dignidade
e nas condic¢des de vida dos idosos € do conjunto de brasileiros.

A nova legislagdo direcionada especialmente ao segmento idoso, politica
nacional do idoso(lei 8842/94)- PNI- (Politica Nacional do Idoso) tem como
objetivo assegura os direitos sociais do idoso, criando condi¢des para
promove sua autonomia, integragdo e participagao efetiva na sociedade.

Esses direitos basicos devem ser concretizados a partir de politicas sociais
na area da satude, promocao e assisténcia

social, educagdo, trabalho e previdéncia Esses direitos basicos devem ser
social, habitagdo e urbanismo, justi¢a e

cultura, esporte e lazer. A PNI torna-se, concretizados a partir de politicas
assim, um maco na definicio de um sociais na area da saude,

novo paradigma no qual ndo se firmou promocaio e assisténcia social,
no ambito dos direitos sociais, por ainda educacio, trabalho e previdéncia

nao ter sido alvo de destinacdo de ial. habi o bani
recursos suficientes para sua consecucao, social, habita¢ao e urbanismo,

salvos em algumas iniciativas. justica e cultura, esporte e lazer.

Em um contexto sociopolitico

neoliberal, em que muitos direitos sociais foram sendo privatizados e
direcionados por demandas mercadolodgicas, fica evidente a postura do
Estado brasileiro no sentido de transferir suas responsabilidades materiais
com os idosos. Evidencia-se, assim, que as politicas sociais que mais
interferem na qualidade de vida do idoso, que sdo as da previdéncia social,
as da saude e as da assisténcia social, sdo as que estdo sendo mais afetados
pelos objetivos neoliberais.

E preciso auxiliar as faculdades no processo de construgdo da realidade
sociopolitica e cultural que permeia a questdo da velhice e do processo de
envelhecimento no Brasil neste inicio de século. O foco mais importante
deve ser a criacao ampliagdo e melhoria de propostas de agcdes que possuam
aumenta o nivel de qualidade de vida e dignidade do idoso brasileiro,
sempre com o objetivo de possibilitar a prote¢do e inclusao social.

Consideracoes finais

A questdo do envelhecimento vem ganhando representagdo, visto o
prolongamento da expectativa de vida da populagdo e consequente
crescimento do numero de idosos em todo o mundo. Com isso, a partir dos
anos 80, acentuada nos anos 90, observa-se maior interesse pelo destino dos
idosos no pais.

Nessa perspectiva alguns segmentos da sociedade vem buscando
promover programas que déem conta dos desafios que essa nova visdo de
velhice esta trazendo. Como por exemplo a Politica Nacional do Idoso que
tem como objetivo arcar condi¢des para promover a longevidade com
qualidade de vida, desenvolvendo praticas voltadas ndo apenas para os que
estdo idosos, mas também para aqueles que vao envelhecer.
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INTRODUCAO

Mesmo ainda ndo aprovado o projeto de lei que torna obrigatéria a
presenca de assistentes sociais nas escolas, ¢ cada vez mais crescente a
presenca desses profissionais na area educacional, pois muitos Municipios e
Estados mediante sua competéncia de legislar sobre o assunto criam leis que
regulamentam o Servico Social na educa¢do, bem como algumas
Organizagdes Nao Governamentais em parcerias com Municipios utilizam o
trabalho de assistentes sociais e outros profissionais, que em parceria com
os profissionais da educacdo possibilitam uma transformagdo na vida da
comunidade escolar na qual eles estao inseridos.

Através do estudo de algumas experiéncias desses profissionais, o
presente artigo pretende contribuir para a percep¢do da importdncia do
trabalho dos assistentes sociais nas escolas, as demandas por eles atendidas,
compartilhar as experiéncias de profissionais que atuam na 4rea
educacional, promover um debate sobre a importincia de um trabalho
multidisciplinar' formado por professores, pessoal de apoio, pedagogos,
assistentes sociais € outros profissionais de algumas institui¢des de ensino
pesquisadas.

O fator que nos levou a pesquisar sobre o tema “A Atuagao do Servigo
Social na Educacdo” foi o de possibilitar ao leitor uma reflexdo sobre a
importancia do Servigo Social na educacao. Para a composi¢ao do presente
trabalho, foram realizadas pesquisas na internet, livros e revistas que tratam
sobre o tema.

1.1 UM BREVE COMENTARIO SOBRE O INiCIO DO SERVICO
SOCIAL NA EDUCACAO

A inser¢ao do Servigo Social na area educacional teve inicio na década
de 30, no entanto foi a partir de 1990 que houve um consideravel aumento
da atuacao de assistentes sociais na educagao.

Desde a segunda metade da década de 90, os Congressos Brasileiros de
Assistentes Sociais tém recebido varias inscrigdes de trabalhos que relatam
as experiéncias de assistentes sociais na educagdo, tendo em vista o
crescimento da profissdo na area educacional o CRESS 7* Regido®, gestdo
(2002-2005), organizou o Seminario “O Servico Social na Educagdo”, que
deu origem a Comissdo de Educa¢do do CRESS da 7* Regido, fundada em
23 de maio de 2003, através de reunides mensais a comissao proporciona
um espaco no qual estudantes e profissionais possam trocar experiéncias
através dos relatos de profissionais que atuam na area educacional.

No ano de 2004, a Comissdo de Educacio do CRESS 7* Regido
organizou um mini-curso voltado para o Servi¢o Social na Educagdo e no
ano de 2005 aconteceu o I Encontro de Servigo Social e Educagao, realizado
nos dias 08 e 09 de julho, evento que acontece até os dias de hoje.

Todos esses eventos serviram e servem para fortificar cada vez mais o
interesse dos profissionais e estudantes de Servigo Social em inserir-se no
campo educacional, bem como para uma troca de experiéncias para aqueles

1 Trabalho em conjunto de profissionais de diversas areas, sendo que cada profissional respeita o ponto de vista do
outro, trabalhando-se assim com a visao de cada profissional que compde o grupo.
2 Conselho Regional de Servigo Social do Estado do Rio de Janeiro.



Jjé estdo inseridos na area educacional.

1.2 DADOS SOBRE A SITUACAO EDUCACIONAL EM NOSSO
PAIS

Conforme o artigo 205° da Constitui¢do Federal, a educacdo ¢ um direito
garantido a todos os brasileiros, mas esse direito ndo ¢ exercido de uma
forma plena, e muitas vezes ndo ¢ exercido, visto que em uma sociedade
capitalista na qual se precisa cada vez mais cedo inserir-se no mercado de
trabalho para contribuir com o or¢amento doméstico, sociedade excludente
que, na falta de oportunidades, lanca centenas de criangas, jovens e adultos
no mundo da criminalidade.

A qualidade e a forma do ensino publico em nosso pais nao criam em
muitos estudantes estimulo para que ele

possa tentar a superacdo da sua realidade A qualidade e a forma do ensino
através dos estudos. Em muitas cidades

do interior do Brasil, estudantes publlco €m nosso pais nao criam
enfrentam verdadeiros obstaculos para em muitos estudantes estimulo
chegar até a escola, existem casos em para que ele possa tentar a

que carrogas e caminhdes sdo utilizados superacdo da sua realidade
como meios de transporte escolar,

ocorrendo assim vdrios acidentes. Outro

fator ¢ a falta de interesse na escolarizacao das criangas e adolescentes que
vivem nas cidades interioranas, pois em sua maioria essas criangas e
adolescentes trabalham na lavoura com seus pais e sua auséncia no trabalho
diminuiria a renda da familia, preferindo-se assim que eles continuem sem
estudar.

Um relatdrio divulgado pela UNICEF em 2009 mostra que no Brasil
97,6%, ou seja, 26 milhdes, das criancas e adolescentes com idade entre sete
¢ 14 anos estdo devidamente matriculadas em institui¢des de ensino, ¢ das
2,4%, o que corresponde a 680 mil, de criangas e adolescentes que estdo
fora da escola, 66% sdo negras, o que equivale a 450 mil criancas e
adolescentes. Na faixa etaria dos 15 aos 17 anos de idade, o percentual de
matriculados cai para 82,1%; desse percentual, 44% ndo concluiram o
ensino fundamental e somente 48% desses adolescentes cursam o ensino
médio de acordo com a faixa etaria indicada para a série que estdo cursando.

Outro fator de grande relevancia é o repasse feito por Estados e
Municipios para a educacdo, pois, segundo o Ministério da Educacdo e
Cultura, varios Estados e Municipios brasileiros estdo descumprindo a
Constitui¢ao Federal, visto que, conforme a nossa Lei maior, o repasse
minimo que deve ser feito por Estados e Municipios na area educacional ¢é
de 25% da receita arrecada por esses orgdos, mas segundo o MEC alguns
Governos Estaduais e 165 Municipais descumprem a Constitui¢do Federal
no repasse de verbas para educagdo, visto que repassam menos de 25% de
sua arrecadagdo para a educacdo, no entanto esse nimero pode ser maior,
pois mais de mil Municipios e seis Estados ainda ndo repassaram
informagdes sobre as verbas destinadas para educagao.

3 “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.”



Ao tomarmos conhecimento dos relatorios acima descritos, temos uma
responsabilidade ainda maior, visto que, como estudantes e profissionais
ligados a area social, sabemos que um dos principais mecanismos de
libertacao de um povo ¢ a educagao, pois ¢ a educacao que nos coloca frente
a uma reflexdo critica dos fatos, nos torna sabedores de nossos direitos, nos
conscientiza de nossa for¢a para mudar as situagdes que estdo em desacordo
com as normas legais.

1.3A CRI~ACAO DA LEGISLACAO QUE REGULAMENTA A
INSERCAO DO SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO BASICA*

Atualmente estd em pauta para votagdo no Senado Federal o PLC’
n°60/2007, de autoria do Deputado Federal José Carlos Elias, PTB/ES®, que
dispde sobre a prestacao de servicos de Psicologia e de Servico Social nas
escolas publicas de educagdo bésica.

Sem duvida a aprovacdo do PLC serd muito importante, ndo s6 para os
profissionais, mas principalmente para os pais e alunos que fazem parte do
sistema publico de educagdo, visto que, os assistentes sociais, psicologos,
professores e os profissionais de apoio através de um trabalho
multidisciplinar t€ém a possibilidade de trabalhar de uma forma mais
complexa as transformacdes que o sistema educacional vem passando no
decorrer do tempo, transformagdes que ndo se restringem somente ao
ambito do aprendizado, tendo em vista que na sociedade atual, fatores como
a evasdo escolar, gravidez, drogas, trabalho infantil e tantos outros tém cada
vez mais distanciando criangas, jovens e adolescentes das escolas.

O assistente social como um profissional de visdo critica dos fatos,
trabalhara todas essas questoes de uma maneira técnica, visto que, construird
mecanismos para identificar as causas dos problemas mencionados e ao
mesmo tempo trabalhara na busca de desenvolver estratégias que superem e/
ou minimizem os problemas. O ambiente escolar passara a ser utilizado ndo
s0 como uma area de aprendizado, mas também como um instrumento para
a conscientizacdo e garantia dos direitos dos estudantes, pais e comunidade,
pois, na medida em que os profissionais que atuam na escola se aproximam
do estudante, automaticamente estreita-se o vinculo dos profissionais
inseridos no ambiente escolar com a familia dos estudantes, sendo assim, é
feita uma melhor andlise das questdes que englobam os problemas vividos
por. Tendo uma melhor visdo do cotidiano desse estudante com seus
familiares e a comunidade na qual ele esta inserido, o profissional podera
encaminhar a familia e/ou estudantes para os servigos assistenciais que
possam auxilia-los na resoluc¢ao das questdes identificadas.

Nos, enquanto estudantes e profissionais de Servico Social, bem como
todos profissionais que atuam na area da educacdo devemos nos
conscientizar que nao basta oferecer somente vagas nas escolas publicas,
mas ¢ preciso mais do que nunca criar mecaniSmos para manter esses
jovens, criangas e adolescentes nas escolas.

Nos ultimos anos o conceito de educagdo sofreu uma grande
transformagdo, com a globalizagdo, tornou-se cada vez mais importante

4 A educacio basica compreende o ensino infantil, fundamental e médio.
5 Projeto de Lei da Camara.
6 Partido Trabalhista do Brasil / Espirito Santo.



obter um conhecimento de qualidade, pois o conhecimento tornou-se uma
importante ferramenta para a inclusdo no mercado de trabalho que cada dia
passa a exigir mais de seus candidatos, outro fato que acontece atualmente &
que muitos pais atribuem a escola e aos professores a tarefa de educar seus
filhos, repassando para as escolas muitas atribuicdes que na realidade sdo
dos pais.

Na medida em que a educagdo publica torna-se insuficiente para a
inclusdo dos cidaddos que a utilizam,

tendo em vista os varios problemas Segundo a Organizacio dos
educacionais existentes em nossos pais,

como falta de professores, greves, a Estados Ebero.':&n?erlcanos para a
questdo da alimentacdo, ou seja, da Educacio, Ciéncia e Cultura, os
subnutri¢do, que interfere de forma estados que possuem um maior
pontual no processo de aprendizado; nimero de homicidios na

uma grande parcela de criangas e jovens . d .
acaba interrompendo seus estudos. Juventude apresentam maior

Possivelmente esse fator contribui para o numero de jovens que niao
grande indice de mortalidade de jovens, trabalharam nem estudam.
que sem nenhuma perspectiva, acabam

envolvendo-se na criminalidade, pois

percebem que ¢ um meio mais rapido de conquistar uma “melhor” condicao

de vida, pois na medida em que esses jovens nao sao preparados para o

mercado de trabalho fica cada vez mais dificil a insercdo deles no mundo do

trabalho, que ¢ cada vez mais seletivo.

Segundo a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao,
Ciéncia e Cultura, os estados que possuem um maior nimero de homicidios
na juventude apresentam maior numero de jovens que nao trabalharam nem
estudam. Em contrapartida a pesquisa elaborada pela OEI, mostra que os
estados com menores indices de evasao escolar e de jovens desempregados
apresentam um numero menor de homicidios juvenis. Sendo assim, fica
notavel a importancia de uma educag¢do de qualidade no enfrentamento a
questdo da violéncia que ¢ cada dia mais crescente em nosso pais.

Vérios programas de enfrentamento da pobreza, erradicagdo do trabalho
infantil, projetos de inclusdo no esporte e tantos outros t€ém como uma das
condigdes para que O usudrio possa inserir-se nesses programas, a
frequéncia ou o retorno a escola. O Brasil e algumas ONG’s elaboram
politicas sociais que tém como exigéncias a frequéncia escolar, mas
paradoxalmente o Estado ndo oferece um ensino de qualidade, que se fosse
oferecido poderia funcionar como uma forma de estimulo para que esses
estudantes permanecessem nas escolas, ndo com o intuito de receberem os
auxilios governamentais, mas sim, como forma de receberem uma educagao
de qualidade tornando-se sujeitos de sua propria historia.

Tendo por base essa exigéncia, o assistente social tem a possibilidade de
ter um maior contato com o0s pais ou responsaveis das criangas e
adolescentes atendidas por esses projetos, possibilitando-se assim que seja
conhecida pelo profissional um pouco da realidade familiar dos estudantes,
bem como proporcionar uma aproximagao de seus pais ou responsaveis do
ambiente escolar, visto que, na maioria das vezes, 0s responsaveis nao tém
por habito ou até mesmo por circunstincias de trabalho, comparecer as
escolas de seus filhos.



Infelizmente nosso pais pratica, como diria Paulo Freire, uma “educagao
bancéria”, que consiste em um método educacional completamente
ditatorial, no qual o professor “deposita” o seu conhecimento naqueles
alunos presentes em sala de aula. Mas a mudanca dessa forma de ensinar
ndo depende somente dos professores, mas sim de todo o sistema
educacional, desde o Estado até a dire¢ao de cada instituicdo educacional,
sendo assim ¢ de grande importancia a participagdo do assistente social na
articulacao dessa mudanca.

“A contribuicdo do Servico Social consiste em identificar os fatores
sociais, culturais e econdmicos que determinam os processos que mais
afligem o campo educacional no atual contexto, tais como: evasdo escolar, o
baixo rendimento escolar, atitudes e comportamentos agressivos, de risco,

2

etc.”.

Outra contribuicao fundamental a ser dada pelo profissional de Servico
Social estd especialmente vinculada a proporcionar o devido
encaminhamento aos servigos sociais e assistenciais, que muitas vezes sao
necessarios aos alunos da rede publica que apresentam dificuldades
financeiras, contribuindo para a efetivacdo dos direitos a educacao”
(Manacorda, 2000, pagina 12).

1.4 AS EXPERIENCIAS DA ATUACAO DOS ASSISTENTES
SOCIAIS NA AREA EDUCACIONAL

Alguns municipios ja tém leis que regulamentam o trabalho de
assistentes sociais em suas instituicdes de ensino, bem como comunidades
através de vinculos com ONG’s também tém assistentes sociais em seu
quadro educacional. Com base nesses exemplos fizemos um estudo sobre as
experiéncias relatadas por profissionais que trabalham nas escolas que tém a
atuacao de equipes multidisciplinares e contam com assistentes sociais em
seu quadro.

CAMPOS DOS GOYTACAZES’

O municipio realiza alguns projetos que tém por objetivo trabalhar as
questdes que envolvem alunos, professores, pessoal de apoio e pais de
alunos, bem como a comunidade em torno das instituicdes de ensino.
Projetos, como o que se denomina “Projeto Educagdo e Saude”, tém por
finalidade a promogao do bem-estar de todos os que integram as instituigdes
atendidas pelo projeto, utiliza como diretriz para a sua justificativa de
existéncia o artigo 14* do Estatuto da Crianga e do Adolescente, trabalha
preventivamente os riscos que os problemas sanitarios causam a populacao.
O projeto ¢ realizado de uma forma itinerante e conta com a participagao de
profissionais da saude, educagdo, vigilancia sanitaria, técnicos de seguranca
do trabalho, equipes de animacao cultural e assistentes sociais.

Em suas atividades o projeto proporciona aos profissionais das escolas

Municipio situado na regido norte do estado do Rio de Janeiro, com 431.839 habitantes aproximadamente.

“O Sistema Unico de Satde promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica para a prevencao das
enfermidades que ordinariamente afetam a populagdo infantil, e campanhas de educagdo sanitaria, educadores e
alunos”.



visitadas, o estudo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, que ¢ feito sob
a supervisao de uma assistente social integrante do projeto.

Os profissionais do projeto permanecem durante todo o dia na escola
visitada, realizando palestras e atividades de recreacdo, que tém por
finalidade trabalhar as questdes que envolvem a comunidade escolar.

Outro projeto que o municipio implementou e que também merece
destaque ¢ o “Projeto Familia Escola”, voltado para esclarecer o que ¢ o
Servico Social e como ele pode ser utilizado pela comunidade para
conscientizacao e garantia de seus direitos.

QUISSAMA’

Foi na primeira metade da década de 90, que houve a implantagdo do
Servigo Social na area educacional, pela Prefeitura do municipio. Tendo em
vista o numero de maes que necessitavam trabalhar e ndo tinham com quem
deixar seus filhos, o municipio criou a sua primeira creche diretamente
integrada a Secretaria Municipal de
Educagao, facilitando assim o trabalho

da Secretaria de A¢do Social junto a de No ano de 1994, teve inicio o
Educagio. programa “Juventude em
No ano de 1994, teve inicio o Construcao”, criado para
programa “Juventude em Constru¢do”, atuar junto a adolescentes que
criado para atuar junto a adolescentes trabalham na lavoura

que trabalham na lavoura de cana-de-

aclcar, o projeto foi criado com o de cana-de-acucar,

objetivo de reintegrar esses adolescentes
as escolas, bem como socializa-los, resgatando a cidadania dos adolescentes
atendidos, através de um processo educativo. O projeto ¢ realizado através
de reunides quinzenais nas quais sdo realizados debates com os adolescentes
e trabalhando a constru¢ao de cidadania na vida desses adolescentes.

Os adolescentes inseridos no programa sao divididos entre as “estagcdes
de vivéncia”, que sdo assim chamadas pelo fato dos adolescentes inseridos
no projeto estarem criando a sua vivéncia na vida cotidiana e pessoal, visto
que dentro da prefeitura os adolescentes sdao inseridos em atividades
administrativas, jardinagem, oficinas, etc.

Um dos requisitos para que os adolescentes possam continuar no projeto
¢ o bom desempenho escolar, pois 0 mesmo programa oferece garantias para
que esses adolescentes permanecam na escola e, a0 mesmo tempo, tenham
um bom rendimento escolar; hd professores que ddo aulas de reforco, uma
bolsa-auxilio de meio saldrio minimo para os familiares dos adolescentes;
apoio social e familiar; cursos de capacitacdo para os pais ou responsaveis
dos adolescentes; atividades esportivas e culturais.

No ano de 2001, foi criado o projeto “Escola Legal: todos pela
educagdo” de iniciativa do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
o projeto tem o apoio da Curadoria da Infancia e Juventude de Macaé'’, em

9 Municipio localizado no estado do Rio de Janeiro, com 715,877 km? e com uma populagdo ¢ de aproximadamente
17.315 habitantes.

10 Macaé ¢ um municipio localizado no estado do Rio de Janeiro. Sua area é de 1.215,904 km? e sua populagdo ¢ de
aproximadamente 188.787 habitantes.



parceria com os municipios de Carapebus'' e Quissama, o projeto tem por
finalidade a implantacao de acdes conjuntas entre a administragao municipal
e o conselho tutelar, para que seja combatida a evasdo escolar, como
também garantir o acesso € a permanecia dos alunos nas escolas.

O projeto funciona da seguinte forma: Os professores através de uma
ficha de controle de presenca, que € preenchida em trés vias e encaminhada
a direcdo da instituicdo escolar na medida em que os professores verifiquem
faltas frequentes dos alunos; apds o recebimento da ficha, a direcdo da
escola entra em contato com os responsaveis pelo aluno, caso ndo obtenha
sucesso em sua intervencao a ficha do aluno ¢ encaminhada ao conselho
tutelar pela direcdo da escola, imediatamente o conselho tutelar faz um
contato com o servigo social, para que sejam designados assistentes sociais
para a realizagcdo de visitas domiciliares, sendo assim sdo verificadas as
necessidades apontadas pela familia visitada, buscando-se o
encaminhamento para a resolu¢do das questdes apresentadas e a
reintegracao do aluno ao ambiente escolar.

COMUNIDADE DA MARE"

Através da criagdo do CEASM (Centro de Estudos e Agdes Solidarias da
Maré¢), criado no ano de 1997, que ¢ uma organizagdo ndo governamental
fundada por moradores e ex-moradores da Maré que concluiram o ensino
superior, a comunidade passou a contar com o trabalho de assistentes sociais
em suas escolas.

O CEASM teve como seu primeiro projeto a criacdo de um curso pré-
vestibular no qual, além do comprometimento em levar o conhecimento aos
participantes do projeto discuti-se a forma educacional implantada pelo
Estado, bem como o acesso de pessoas de comunidades carentes ao ensino
superior.

No decorrer do tempo o CEASM desenvolveu vérios projetos, sendo sua
maioria voltada para a area educacional, cultural e de saude.

Um desses projetos ¢ o “Programa de Crianga na Maré¢”, cujo objetivo ¢é
garantir a permanéncia das criangas nas escolas. O projeto ¢ realizado em
oito institui¢cdes de ensino publico.
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Os educadores do “Programa de Crianga na Mar¢”, juntamente com 0s
professores das escolas inseridas no projeto realizam oficinas de arte,
musica, artes visuais, bem como trabalham as manifestagcdes populares do
nordeste, visto que, em sua maioria a populacdo da Mar¢ ¢ oriunda da regiao
nordeste do pais, sendo assim os alunos participantes do projeto tém acesso
as mais diversificadas formas de cultura.

O projeto tem por objetivos mostrar aos usudrios atendidos, a
importancia da escola na comunidade; despertar nos moradores os aspectos
culturais da comunidade; possibilitar a constru¢do de novos valores no
ambito escolar; viabilizar um maior tempo de permanecia do estudante na

11 Carapebus ¢ um municipio localizado no estado do Rio de Janeiro, com uma area de 305,502 km e com uma
populacdo estimada de 11.671 habitantes.

12 O Complexo da Maré ¢ uma comunidade localizado na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, com cerca de 130
mil moradores possui o maior complexo de favelas do Rio de Janeiro



escola; contribuir para a melhoria do trabalho pedagdgico educacional e
principalmente despertar nos moradores a consciéncia de pertencimento a
comunidade na qual eles estdo inseridos, fazendo com que eles tenham
iniciativas para transformar a realidade local.

Na medida em que o projeto foi desenvolvendo-se os educadores do
projeto perceberam que seria fundamental possibilitar aos pais que eles
participassem de uma forma mais abrangente da vida escolar de seus filhos,
visto que com a participagdo dos pais ou responsaveis, a conscientizagao
dos mesmos sobre o valor da educacao,
bem como oportunizar com esses pais e

alunos a reflexio de que a educacio nio A atuacio do Servi¢o Social no
¢ um investimento imediato, ou seja, é projeto ¢é feita através de
um investimento de IOHgO prazo que intervengﬁo nas demandas que

prossegue ao longo da vida, ¢ um

AR \ sa0 encaminhadas aos assistentes
exercicio infinito que na medida em que

vamos obtendo conhecimento novas sociais, organizagao e
oportunidades vdo surgindo em nossas planejamento de atividades
vidas. culturais com alunos e pais,

A atuagdo do Servigo Social no  realizacdo de visitas domiciliares
projeto € feita através de intervengdo nas e participacio no Conselho

demandas que s3o encaminhadas aos Municipal Cri
assistentes  sociais, organizacdo e unicipal da Crianca e
planejamento de atividades culturais com Adolescente.

alunos e pais, realizagdo de visitas

domiciliares e participagdo no Conselho

Municipal da Crianca e Adolescente.

O “Grupo de Pais” € outro projeto realizado pelo CEASM, as reunides
do projeto acontecem quinzenalmente nas escolas atendidas pelo “Programa
de Crianga na Maré¢”, proporcionando aos pais que eles possam conhecer o
cotidiano da vida escolar, bem como oportunizar a esses pais a reflexdo
sobre a importancia do envolvimento deles na vida escolar de seus filhos.
Além disso, o projeto trabalha questdes de cidadania e leva ao
conhecimento dos usuarios atendidos pelo projeto as atribuicdes de
vereadores, prefeitos, senadores e demais servidores publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos perceber, todas as experiéncias acima relatadas
contribuiram para a aproximacao entre pais e responsaveis no ambiente
escolar, bem como proporcionou uma reflexdo sobre a importancia da
permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas, o papel do Estado no
ambito educacional, a importancia da aproximagdo da comunidade com a
escola, a conscientizacdo de que a escola pertence a comunidade.

A insercdo dos assistentes sociais € de outros profissionais nas escolas
dos municipios e comunidade, aqui destacados trouxe também uma nova
perspectiva para a vida dos pais, responsaveis e alunos, na medida em que
alguns dos projetos realizados colocam para os usuarios por eles atendidos a
possibilidade de aprender uma profissdo, contribuindo assim para que todos
atendidos possam melhorar a sua auto-estima.



Todos os resultados percebidos através da inser¢do do Servigo Social
elucidam a importancia desse campo de atuacdo do assistente social, sendo
assim, devemos lutar para que essa inser¢do possa torna-se garantia legal,
devemos nos mobilizar para que o PLC 60/2007, seja aprovado o mais breve
possivel, pois s6 assim poderemos atuar de uma forma que possa contribuir
para a mudanga da realidade educacional de nosso pais.

Vale destacar que devemos nos mobilizar para que o Servigo Social ndo
atue somente na educagdo basica, mas também na educacao superior, visto
que, os alunos de nivel superior também necessitam da intervengdo de
profissionais que atuem nas diversas demandas apontadas por esses
estudantes.

Desejamos que o acesso ao presente trabalho possa criar um maior
interesse sobre o tema abordado, despertando assim por parte dos leitores
mais pesquisas sobre o tema, e consequentemente a produ¢do de um maior
numero de assuntos relacionados ao tema Servigo Social na educagao.

E quem sabe, possamos semear em todos os atores envolvidos no
processo educacional, quer sejam educandos, educadores, pais e demais
profissionais ligados 4 area educacional, o pensamento de Rubem Alves, no
qual ele fala sobre escolas que sdo asas e consequentemente dao aos seus
alunos a coragem de voar.
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Introducio

O presente estudo foi realizado com o objetivo de contribuir
com conhecimentos sobre consciéncia fonoldégica no
desenvolvimento da leitura.

Ler ¢ um processo que envolve diversos procedimentos e €
alvo de grandes investigacdes, pois a leitura ndo se desenvolve
de forma espontanea. Ela necessita de instrugdo sistematica, de
uma relacdo mediadora e quem ensina a ler precisa conhecer
aspectos relevantes para melhor planejar suas

acoes pedagodgicas. A estimulagdo de situagdes
que propiciem desde cedo o interesse pela

leitura ¢ algo que pode e deve ser iniciado no ALEITURA E UM PROCESSO
lar. Hoje o mundo enfrenta sérios problemas COGNITIVO QUE ENCONTRA NA

com a leitura. No Brasil este problema ¢ PSICOLOGIR COGNITIVA SUPORTE

causador de repeténcia, evasdo e fracassos PARR DESENVOLVER SEUS
escolares, indices que refletem no mercado de CONCEITOS, POIS ESTA DIZ
trabalho e na condicdo social de cada cidadio, RESPEITO AS CAPACIDADES
pois todos os conteudos escolares e de outras MENTAIS DE PROCESSAR

aprendizagens exigem do ser humano o INFORMACGOES, INTERPRETANDO

dominio da leitura. O funcionamento social ANALITICAMENTE 0S FATOS.
exclui dos processos de decisdo e poder entre

50 a 70% dos “cidaddos”. Estes sdo excluidos
pelo fato de ndo dominarem a leitura pela ndo
descoberta do que ela tem de especifico — o dominio do
principio do alfabeto. As estatisticas apontam para o niimero
consideravel de pessoas que ndo conseguem encontrar
significado num texto simples relacionado a sua vida diaria Este
problema ¢ também decorrente da falta de politicas sérias que
envolvam o aprendizado da leitura nas escolas; além de ser uma
habilidade que precisa ser ensinada, os distarbios no
desenvolvimento na aquisi¢do de leitura envolvem diversos
aspectos emocionais, sociais, economicos entre outros.

Leitura: processo cognitivo

O estudo da leitura vem sendo considerado desde o século
passado como um campo de pesquisa. Nos fins do século XIX
foram os médicos neurologistas, oftalmologistas e outros os
primeiros a se envolverem com esta questio devido a
necessidade de atender e ajudar a pacientes com deficiéncia
visual, auditiva e neurologica. Isso conduziu a que o distarbio de
leitura fosse estudado sempre numa amostra hospitalar e dentro
de uma patologia ou déficit.

No entanto, foi através do estudo da dislexia que a leitura
entrou de vez para ser considerada objeto de pesquisa cientifica.
A crianga matriculada em escolas publicas que enfrentavam suas
dificuldades no desenvolvimento da aquisicdo da leitura ndo
eram objeto de estudo da ciéncia. Segundo Ellis (1995, p.45) as
dislexias periféricas “sdo transtornos nos quais o sistema de
analise visual estd danificado resultando em uma faixa de



condi¢des nas quais a percep¢dao de letras nas palavras estd
prejudicada” e as dislexias centrais “sdao um agrupamento de
transtornos nos quais os processos, além de visual, estdo
danificados, resultando em dificuldades que afetam a
compreensdo e/ou comunicagao de palavras escritas”.

Entre os anos de 1960 e 70 o problema da leitura na escola ja
era insuperavel. Nessa época “saber ler” era confundido com a
possibilidade de se atribuir um significado ao escrito,
transformando-o em oral.

Dos anos 80 para ca cresce cada vez mais a consciéncia de
que saber ler ndo ¢ “saber decifrar”, se bem que esta fase ¢
também importante. Mas, para além da decifragdo, tem-se
desenvolvido pesquisas sobre leitura, gracas a fisiologistas,
psicologos e profissionais de informatica, editores,
psicolinguistas, pesquisadores da formagdo de adultos. Estes
trabalhos chegaram a uma descrigdo das estratégias das quais o
individuo langa mao para construir uma informagao a partir da
escrita, afastando a idéia de que ¢ possivel formar leitores a
partir da correspondéncia oral-escrito. As criangas em nossas
escolas, no entanto, muitas vezes, param no ‘“saber-decifrar “ e
ndo chegam a se formar leitores.

Os estudos tradicionais sobre cognicdo envolvem autores
como Piaget (1972), Vygotsky (1991), entre outros tedricos que
muito contribuiram para a evolugdo dos estudos sobre cognigao.

A leitura ¢ um processo cognitivo que encontra na psicologia
cognitiva suporte para desenvolver seus conceitos, pois esta diz
respeito as capacidades mentais de processar informagoes,
interpretando analiticamente os fatos. A cognicdo humana
funciona como um sistema complexo, que se decompde em
subsistemas e estes seriam ainda decompostos em outros
subsistemas, descrevendo as relacdes entre estes subsistemas.

O estudo da cognigdo utiliza de metodologia experimental,
essencialmente, examinando o desempenho de sujeitos tanto
normais como detentores de patologias, manipulando variaveis,
procurando prevenir ou controlar a influéncia de outras
variaveis. Em particular, o objeto de estudo da psicologia
cognitiva sdo os processos mentais de processamento da
informacdao, como a percepcao, articulagdo e aquisi¢do da
linguagem da qual a leitura também faz parte. E uma habilidade
extremamente complexa e de dificil aprendizagem. Esta
habilidade estabelece diversas estruturas e se relaciona com
subestruturas especificas e que faz com que nado possa ser ainda
ensinada negligenciando, ou melhor, desconhecendo-se os
mecanismos essenciais que a estruturam.

A leitura ndo envolve apenas processos cognitivos, mas
também metacognitivos. Este termo precisa também ser
mencionado para melhor compreender-se os mecanismos da
leitura. O conceito de metacognicdo foi introduzido na
Psicologia no principio da década de setenta por Flavell (1970).



Metacognicdo ¢ o conhecimento sobre o conhecimento. No seu
conjunto a psicologia cognitiva ¢ metacognitiva, pois o objetivo
é conhecer os processos cognitivos. E um desdobramento entre
o sujeito que conhece e seu objeto de conhecimento.
Metacognicdo refere-se ainda a habilidade para refletir e
monitorar os processos de pensamento como resultado de uma
consciéncia aumentada da natureza de

fungdes cognitivas. O desenvolvimento de tal consciéncia ¢
considerada como equipando a crianga com muito mais controle
de seu pensamento.

Consciéncia fonoldgica ¢ um conceito que refere-se a
habilidade de se refletir sobre os sons das palavras (Bryant e
Bradley, 1987; apud Signorini, 1995). E ainda a habilidade
metalinguistica que envolve consciéncia de certas propriedades
da linguagem e a capacidade de fazer das
formas linguisticas em si mesmas objetos de

analise (Capovilla e Capovilla, 1998). A partir AGIIN!:EPI;AII
dos estudos oriundos das ciéncias da PSICOLINGUISTICA, R MAIS

linguagem, notadamente, da Fonologia ELABORADA NO MOMENTO SOBRE
Funcionalista e seu desdobramento, a 0S MECANISMOS DE
Fonologia gerativa (Chomsky, 1957), parte-se RECONHECIMENTO DA PALAVRA
do pressuposto que a consciéncia fonoldgica é ESCRITA NO ADULTO, DESTINGUE
uma forma de metaconhecimento linguistico e DOIS TIPOS DE

se refere a habilidade para executar operacoes RECONHECIMENTO: POR
mentais sobre a fala, ou seja, refletir EMPARELHAMENTO, OU VIA

conscientemente sobre a estrutura sonora da DIRETA E POR ASSOCIACHO, OU
fala, logo, ¢ dificil a compreensido desta VIA INDIRETA.

habilidade pela crianga.

A consciéncia fonologica nao ¢ uma bloco homogéneo e esta
caracteristica suscitou, entre os estudiosos, divergéncias quanto
a aquisicdo da leitura e a influéncia desta habilidade. As
pesquisas vém ressaltando que para aprender a ler em um
sistema alfabético, as criancas devem chegar a ser conscientes
de que as palavras estdo compostas de sons menores ou fonemas
e que cada fonema ¢ representado, geralmente, por uma letra
diferente. Sendo assim, uma crianca que ndo pode analisar
explicitamente a fala nos sons que a constitui terd dificuldades
para aprender as correspondéncias entre os sons € as letras.
Existem diferentes niveis de consciéncia fonologica: a
habilidade de identificar rimas e aliteracdo; a habilidade de
segmentar, identificar e manipular conscientemente as silabas
que compdem uma palavra e a habilidade de compreender que
as palavras faladas sdo constituidas por unidades sonoras
menores que a silaba (fonemas).

Nesta linha de pensamento, as atividades que facilitariam as
criancas, dando a oportunidade de realizarem analises
fonologicas com maior facilidade serdo benéficas as criancas em
diversas fases do aprendizado da leitura. Existem regras
hierarquicas (fases ou etapas) que devem ser dominadas pela
crianca a fim de que esta consiga desenvolver sua leitura. Pode-



se ter comprovacdo de que sua aquisigdo ndo se da
espontaneamente e depende da aprendizagem consciente para se
ter um progresso significativo, o que pressupde ensino
sistematico, métodos adequados para promover a sua aquisi¢ao.

Finalmente ndo se 1€ apenas para alcancgar o decifrado, mas
para compreender e poder fazer uso social desta habilidade. Os
estudos sobre aprendizagem da leitura, como também a pratica
pedagodgica tém dado menor importancia a func¢ao social da

leitura/escrita. A supervalorizagdo da compreensdo no inicio
da alfabetizacdo tem prejudicado a formacdo da consciéncia
fonologica.

A concepcao psicolinguistica, a mais elaborada no momento
sobre os mecanismos de reconhecimento da palavra escrita no
adulto, destingue dois tipos de reconhecimento: por
emparelhamento, ou via direta e por associagdo, ou via indireta.
O primeiro depende de caracteristicas especificas da palavra e o
segundo se baseia nas regras de correspondéncia grafema-
fonema. O reconhecimento direto s6 € possivel quando o
individuo ja possui a representagao ortografica da palavra que da
acesso a seu léxico interno. A identificagdo ocorre pela ativagao
e emparelhamento da palavra em questdo com forma ortografica
correspondente. Entende-se como emparelhamento a maneira de
identificar a prontincia de uma palavra escrita, utilizando-se a
informacao ortografica extraida do estimulo e procurando no
léxico mental uma representacdo ortografica analoga que,
associada a representacdao fonoldgica, levaria a pronuncia. O
modelo supde que as operagdes implicadas na pronincia sdo
possiveis por via direta. A ativacdo de representagdo abstratas
ortograficas armazenadas na memoria associados  as
representacdes fonoldgicas levaria ao reconhecimento. Este
reconhecimento € automatico € econémico, ocorrendo no caso
de palavras frequentes da lingua, desde a repeticdo com que elas
aparecem na linguagem escrita.

O reconhecimento indireto, associacdo fonologica, ocorre
quando se d4 uma associagdo de representagdo fonologica da
palavra escrita, transformando grupos de letras em seu
correspondentes fonoldgicos. A identificacdo se da pela
associacdo do codigo fonologico com a representagdo
fonologica que d4 acesso a pronuncia da palavra. A associagao
fonologica ¢ a identificagdo que ocorre quando a palavra escrita
sofre uma analise visual e uma categorizagdo das letras, o que
resultaria na conversdo grafema-fonema e ativacdo das
representacdes fonoldgicas armazenadas no Iéxico mental.
Usamos a associagao fonoldgica para ler as palavras raras,
desconhecidas, de grande irregularidade ortografica ou
pseudopalavras que, por definicdo, ndo estdo representadas no
léxico mental. Para as palavras em que ndo dispomos de
representacdo ortografica e fonologica associadas, temos que,
indiretamente, realizar estas associagdes, aplicada as regras de
correspondéncia grafema-fonema. Estes representam os tnicos



sistemas gerativos de transformacdo de ortografia em fonologia,
dando ao leitor condi¢des de ler qualquer palavra nova que este
venha a encontrar. O efeito desta renovacdo ainda ¢ pouco
conhecido, mas os primeiros passos parecem que ja foram
iniciados.

Metodologia

O presente estudo contou com a participagdo de 65 alunos, de
ambos os sexos, de 3°. e 4°. anos de escolaridade do ensino
fundamental, de 5 escolas da rede publica municipal da cidade
do Rio de Janeiro. Optou-se por um estudo experimental, com
tratamento estatistico dos dados quantitativos e

andlise qualitativa dos resultados obtidos na .
pesquisa. Inicialmente avaliou-se 0s ALEITURA E UMA
participantes  por idade de leitura. HABILIDADE PRESENTE
Posteriormente, foram aplicados instrumentos EM DIVERSAS
concernentes a memoria de trabalho, supressao ATIVIDADES E 0 ESTUDO
de silabas e consoantes iniciais de DEMONSTROU QUEA
pseudopalavras. QUALIDADE DO
EDUCANDO EM LEITURA
ESTA ABRIXO DAS
Discussao dos resultados EXPECTATIVAS PARA
Na analise quantitativa dos dados ficou FORMAR-SE LEITORES
comprovada diferengas significativas nos EFICIENTES.

grupos em relagdo aos critérios investigados
pelas provas aplicadas. Esta diferenca ¢ melhor
compreendida na andlise individual e qualitativa dos resultados,
onde alguns sujeitos demonstraram uma situagdo peculiar. Os
sujeitos que apresentam atraso, principalmente, de dois anos na
idade de leitura obtiveram resultados ndo satisfatorios nas
provas de andlise fonoldgica, indicando o que as pesquisas nesta
area vém comprovando quanto ao desenvolvimento da
consciéncia fonologica, isto €, quanto maior a capacidade
metafonologica, maior o progresso da crianca na habilidade da
leitura; independente da fase que a crianga se encontra.

Conclusao

O objetivo geral desta pesquisa foi contribuir, com dados,
sobre a consciéncia fonoldgica e sua importancia para a leitura.
A consciéncia metafonologica supde levar a crianga a encarar o
significante e poder explicitar os constituintes da tomando
consciéncia do fonema, uma fez que a leitura em sistema
alfabético pressupde o dominio do principio de correspondéncia
das leis grafema-fonema. A leitura ¢ uma habilidade presente em
diversas atividades e o estudo demonstrou que a qualidade do
educando em leitura estd abaixo das expectativas para formar-se
leitores eficientes. O Brasil ainda estd longe de possuir uma
populacdo que consiga fazer um uso eficiente da leitura e muito
em pesquisa precisa ser desenolvido para ter-se um real



conhecimento desta situacao.
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Introducio

Compreender as reformas educacionais € analisar e avaliar o
sistema educacional como uma realidade e, sobretudo,
compreender o comportamento, na sua totalidade, dos atores
envolvidos no sistema, oportunizando um entendimento real e
dinamico sobre a tematica da educacao.

Objeto de criticas, andlises e intervengdes dos mais diversos
profissionais, a politica educacional brasileira apresenta sérios
problemas que vao desde recursos e vagas insuficientes para a
populagdo, até problemas no ambito dos curriculos,
metodologias e sistemas de avaliacdo.

Nesse sentido, o presente artigo tem a proposta de apresentar
o debate tedrico do processo de reforma do ensino superior no
Brasil, sendo estruturado em duas partes. Na primeira parte
iremos abordar o histérico do Ensino Superior no Brasil,
utilizando principalmente os autores Shiroma (2000) e Trigueiro
(2003). Na segunda parte apresentamos o debate da Reforma do
Ensino Superior no cendrio contemporaneo com base nos
autores Frigotto (1998), Gentilli (1995), Junior e Sguissardi
(2001) e Pedro Demo (1998). E no decorrer de todo escopo
pautaremos nossa discussdo nas legislacdes vigentes em cada
periodo.

1. Breve historico do Ensino Superior no Brasil

O Sistema Nacional de Educag¢do Superior no Brasil ¢
discussao complexa e de vasta dimensao, e faz emergir questdes
de diversidades e desigualdades regionais, gerando a demanda
de um novo formato de universidade.

A reforma universitaria de 1968 teve como proposito embutir
um projeto de nacdo contra o socialismo € o comunismo. E
apesar de ndo ter repercutido nos propdsitos almejados, ocorreu
de maneira extensa e profunda. Apesar de seu carater autoritario,
antidemocratico e centralizado, a reforma trouxe algumas
inovagdes importantes, a saber: a reformulagdo da natureza dos
vestibulares, a extingdo da catedra, a imposicao de uma carreira
universitaria aberta e baseada no mérito académico, a instituicao
do departamento como unidade minima de ensino e pesquisa ¢ a
criacdo dos colegiados de curso.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases - LDB (Lei 4.024/61)
inovou no sentido de trazer a discussao acerca da insercao da
iniciativa privada nas atividades voltadas a educagdo,
possibilitando, desse modo, o acesso ao ensino superior, € que
este, indissocidvel de pesquisa, deveria ser ministrado em
universidades. Deste modo, a reforma de 1968 deu privilégios a
um modelo exclusivo de instituicdo de ensino superior, onde a
pesquisa fizesse parte do curriculo académico. Ja os cursos de
extensdo, com fung¢do ainda pouco definida, restringiam-se as
transferéncias e resultados a sociedade, e oferecia aos estudantes



oportunidades de participagdo em programas de melhoria das
condi¢des de vida da comunidade. Com estes investimentos, a
universidade consolidou-se a partir da reforma de 1968 e
durante a década de 1970, como principal fonte de
desenvolvimento de pesquisas, ensaiando os primeiros passos
para o processo de constitui¢do da extensdo como atividade de
competéncia do ensino superior.

No entanto, os grandes avangos ainda eram inadequados a
realidade brasileira. No decorrer da década de 1970, um imenso
leque de normas, regulamentos e decisdes do Conselho Federal
de Educagdo viabilizaram a expansdo do sistema nacional de
educacdo, destacando o fracasso do modelo de
projeto Unico de organizagao.

A segunda LDB (Lei 5.692/71) também teve um A REFORMA DO ENSINO

processo de elaboracdo e edicdo de relativa SUPERIOR (LEI
morosidade. A sociedade civil fez-se presente nos 5.540/68) TROUXE,
debates, fato que resultou na lentiddo da discussao, TRES ANOS APOS, A LEI
haja vista que o governo, na ocasido da 5.692/71 (LDB DE
implantacdo desta lei, era autoritario e ditador. Este 1971),DENOMINADA
periodo foi marcado por constantes confrontos OFICIALMENTE COMO
entre as universidades e o poder estatal, trazendo a LEl DE REFORMA DO
pauta a discussdo sobre o ensino superior ser a ENSINO DE1° E 2°
tratativa inicial na reforma da educacao. GRAUS

A reforma do ensino superior (Lei 5.540/68)
trouxe, trés anos apds, a Lei 5.692/71 (LDB de
1971),denominada oficialmente como Lei de
Reforma do Ensino de 1° e 2° graus.

Sobre esta Lei, Carneiro considera:

Sob o ponto de vista técnico-educativo-formal, ndo se pode
considerar a Lei 5692 propriamente uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. Primeiro, porque lhe faltava um sentido de
inteireza. Tratava do ensino de forma esquartejada, uma vez
que focava somente os ordenamentos organizacionais da pré-
escola e do 1° e 2° graus, deixando de lado o ensino superior.
Depois a substancia educativa, energia vivificadora de uma
LDB, era substituida pela mera ‘razdo técnica’, com inegaveis
prejuizos para os aspectos de essencialidade do ‘processo
educativo’. Estes aspectos nunca podem ser sufocados pelos
elementos da organizagdo do ensino, sob pena de se oferecer
uma subeducagdo. (CARNEIRO, 1998, p.26).

Devido ao alto custo do ensino superior, foram criadas muitas
instituigdes ndo universitarias para atender a crescente demanda.
Entre 1980 e 1995, a expansao foi mais branda, tanto em termos
de numero de instituicdes quanto em matriculas. Ja a partir de
meados da década de 1990, o crescimento do sistema avanga
mais aceleradamente.

A conjuntura econdmica neoliberal demandou do governo
federal uma adequacdo a esta realidade. A hegemonia do
mercado e a estratégia neoliberal de reducdo de -custos
provocaram a busca de uma reforma do Estado brasileiro ao



sistema educacional, resultando em ag¢des que ndo onerasse o
orgamento do governo, subordinando a educagdo as
necessidades prioritarias da economia.

A aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 -
resultou em grande contestagdo, haja vista a reunido da
sociedade brasileira em férum nacional, construindo e apoiando
outro projeto, descartado pelo governo através de uma manobra
no regimento do Congresso Nacional. Flexibilizando a
organizacdo e funcionamento do ensino, promoveu, deste modo,
a abertura de possibilidades de aceleracdo de estudos e
regularizagdo do fluxo escolar, objetivando a superagdo
progressiva das elevadas taxas de distorcdo idade/série,
permitindo com isso a contratagdo de professores ndo
especialistas;

2. A Reforma do Ensino Superior
no cenario contemporianeo

O fendmeno da expansao do ensino superior no Brasil ocorre
na vigéncia da CF/88, que consagrou os principios da autonomia
e da indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensao, conforme
reza o artigo 207, bem como fixou, de acordo com o artigo 209,
as normas basicas de participagdo do setor privado na oferta de
ensino, e¢ ainda criou a Lei n° 9.394/96, estabelecendo as
diretrizes e bases da educacao nacional. Esta lei, antecedida pela
versdo de 1971, amplia a diversificagdo do sistema de ensino
superior, através da previsao de novos tipos de instituigdo,
criando novos cursos e programas e estabelecendo as bases de
construgdo para o sistema de avaliacdo do ensino superior.

A LDB/96 (Lei 9.394/96) inovou no sentido de elevar a
educagdo ao processo de aprendizagem e socializacao presentes
nas instancias da familia, do trabalho, da escola e das demais
formas de socializacdo. A Reforma do Ensino Superior articula-
se ao processo de liberagdio econdmica requerida por
organizacdes internacionais (FMI, BIRD, Banco Mundial, entre
outros) a fim de equilibrar o or¢gamento de gastos publicos no
setor de servigos, abertura dos mercados, liberalizagao
financeira, privatizagdo, desregulamentagdo e propostas de
reforma de Estado.

O consenso de Washington define eixos norteadores da
concepcdo de crescimento dos paises em desenvolvimento. De
acordo com Junior, esses eixos definem-se em:

- equilibrio or¢camentario, sobretudo mediante a redugdo dos
gastos publicos;

- abertura comercial pela reducdo das tarifas de importagdo e
eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias;

- liberalizagdo financeira, por meio de reformulagdo das
normas que restringem o ingresso de capital estrangeiro;

- desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela
eliminagdo dos instrumentos de intervengdo do Estado, como



controle de pregos, incentivos, etc.;

- privatizagdo das empresas e dos servigos publicos.(JUNIOR,
2001, p. 26)

A crise enfrentada pelo ensino superior, de acordo com o que
cita Junior, ¢ consequéncia desta ndo atender a demanda
apresentada e ainda por preparar os alunos de maneira precaria,
dificultando sua inser¢dao ao mercado de trabalho.

(...) o sistema federal de ensino superior estaria em crise por
ndo absorver toda a crescente demanda e por ndo preparar
adequadamente universitarios para o mercado. Por outro lado,
isto se deveria ao elitismo que marca toda a historia da
universidade brasileira e ao modelo universitario das
universidades de  pesquisa (modelo  humboldtiano),
excessivamente unificado, caro e insustentdvel no médio prazo
pelo poder publico, em tempos de crise do Estado. (JUNIOR,
2001, p.47)

Com a capacidade de investimento esgotada, o Estado reduz
sua participagdo no sistema. Se em meados da década de 1990 o
Estado respondia por 42% das matriculas, no inicio dos anos
2000 respondia por menos de 30%. No sentido de discutir o
processo de reforma do Ensino Superior faz-se
presente a necessidade de perceber a participacdo

dos mais diversos atores sociais, tais como 0 FENOMENO DA
governo, instituicdes de ensino superior tanto no EXPANSAO DO ENSINO
ambito publico quanto no privado, corpo docente, SUPERIOR NO BRASIL
corpo discente, funcionario, familia e comunidade, OCORRE NAVIGENCIA
bem como suas estratégias para enfrentamento. No DA CF/88, QUE
final de 2004 o MEC incorporou esta CONSAGROU 0S
responsabilidade e apresentou um ante-projeto de PRINCIPIOS DA
reforma da educagdo superior, causando polémica AUTONOMIA E DA
em virtude das intimeras criticas e propostas de INDISSOCIABILIDADE
modificacdo por ele apresentadas.

DO ENSINO-PESQUISA-

Em 2004 a burguesia industrial encontra um EXTENSHO

cendrio politico adequado para atuar na
“modernizacdo da universidade”, em um plano

mais estrutural, haja vista que a criacdo do grupo interministerial
de reforma universitaria ocorre ja na gestdo presidencial de
Lula. Neste mesmo ano, o entdo ministro da Educagdo, Tarso
Genro, convida o Conselho Nacional da Industria — CNI a
participar do debate sobre a reforma da educagdo superior, e este
prontamente responde apresentando sua proposta a partir do
documento Contribuicdo da industria para a Reforma do
Ensino Superior.

Acerca da apresentacdo deste documento, José Rodrigues
comenta que:

Na apresentacdo, a CNI reafirma seus permanentes objetivos
hegemonicos e langa "seis grandes desafios":1. instituir novo
marco regulatorio para avaliar o desempenho das instituigdes
de educagdo superior (IES); 2. implementar um processo de
autonomia substantiva no conjunto das universidades; 3.
desenvolver pesquisa basica e aplicada, cuja utilidade social e
econdmica esteja vinculada ao projeto de nagéo; 4. aperfeigoar



os critérios de credenciamento e de avaliagdo praticados pelo
sistema de educagdo superior; 5. implementar padrdes
educacionais compativeis com a sociedade da informacao e do
conhecimento;6. ampliar a oferta de educacdo superior na area
tecnologica.

Na presente citagdo fica claro que o documento defende o
discurso da teoria do capital humano, bem como a relagdo
educagdo-desenvolvimento no plano do ensino superior. O
governo Lula, apesar de criticar a conducdo do ensino superior
do governo anterior, tornou a repetir as caracteristicas
neoliberais e fortaleceu a implementagdo de projetos sociais. A
maquina estatal aumentou o investimento no setor privado do
ensino superior, mas com uma bandeira de projeto social. O
ProUni ¢ uma ilustra¢do real deste paradoxo, pois viabiliza o
acesso a educagao superior beneficiando o setor privado.

O Decreto de 20 de outubro de 2003 constitui oficialmente a
Reforma do Ensino Superior no governo do atual presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, que institui o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com a competéncia de analisar a educagao
superior no Brasil, apresentando, consequentemente, um plano
de acdo voltado para a reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES). Deste Grupo faziam parte o Ministério da Educagao, a
Casa Civil, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Fazenda. O relatério
final do GTI, divulgado extra-oficialmente em dezembro de
2003, reconhece a situacdo critica do ensino superior no Brasil,
em especial das universidades federais, e atribui a crise ao
sistema fiscal do Estado, ndo aprofundando esta afirmativa.

O ano de 2004 trouxe o Programa Universidade para Todos —
ProUni, que deveria ter sido lancado em 17 de abril de 2003,
mas foi adiado e somente em 10 de setembro de 2004 foi
instituido pela Medida Proviséria (MO) n® 213. Logo em
seguida, o Decreto n° 5.245 de 18 de outubro de 2004
regulamentou a MP e a Portaria n® 3.268 de 19 de outubro de
2004, estabelecendo os procedimentos para adesdo das
Institui¢des Privadas de Educacdao Superior ao ProUni. Mais
recentemente, em 13 de janeiro de 2005, o ProUni foi
transformado em lei — Lei n® 11.096/05, incentivando as
instituicdes que a aderissem com isencdo de Imposto de Renda
de Pessoa Juridica, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido,
Contribuic¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social
e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social. Em 2004
também foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior — SINAES, pela Lei n° 10.861 de 14 de abril
de 2004, que preocupa-se com a conducdo do processo de
avaliagdo da educacdo superior e assenta-se no trip¢ “avaliagdo
das institui¢des de ensino superior, dos cursos de graduacdo e do
desempenho dos estudantes”. Em 20 de julho de 2004, com o



Decreto n° 5.154, fica instituida a oferta de educacdo
profissional tecnologica de graduacdo e a articulagdo entre os
ensinos médio e técnico. E ja no final de 2004 foi decretada a
Lei n°® 10.973 de 02 de dezembro, que “dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo e d& outras providéncias”. Essa lei beneficia as
universidades, pois a elas serd repassado o montante principal
das verbas de pesquisa.

Finalizando 2004, em dezembro temos a regulamentagdo da
Let n° 11.079, com as Parcerias Publico-Privadas (PPP), que
“Institui normas gerais para a licitacdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da administragdo publica”. O ano de
2005 foi marcado pela regulamentagdo do Decreto
n® 5.622 de 19 de c}ezembro, que trata sobrej a EM 2004 A BURGUESIA
Educggao a Distancia. E no campo (10' ensino INDUSTRIAL ENCONTRA
superior, os Master Business Administration

(MBA) tornam-se grande objeto de procura pelos UM CENARIO POLITICO
graduados em Ciéncias Sociais Aplicadas. Com ADEQUADO PARA
tudo isso, a educacdo superior caracteriza-se a ATUAR Nﬂ~
partir de wuma identidade neo-profissional, “MODERNIZAGAO DA
pragmatica, competitiva e submissa ao plano do UNIVERSIDADE", EM UM
mercado. Paralelamente a todas as medidas legais PLANO MAIS
supracitadas, ocorre a divulgagio de trés ESTRUTURAL, HAJA
documentos a fim de apresentar uma proposta de VISTA QUEA CRIAGAD
Reforma da Educagdo Superior. O primeiro DO GRUPO
documento, intitulado “Reafirmando Principios e INTERMINISTERIAL DE
Consolidando Diretrizes”, datado de 02 de agosto REFORMA

de 2004, discorre sobre a reafirmagdao dos UNIVERSITARIA

principios e a consolidagdo das diretrizes presentes OCORRE JA NA GESTAO
no relatorio do GTI. O segundo, de 03 de dezembro PRESIDENCIAL DE LULA.
de 2004, apresenta a primeira versao ao

Anteprojeto de Lei do MEC para a reforma do

ensino superior e o terceiro, divulgado em maio de 2005, prevé

uma nova versao ao ante-projeto citado anteriormente, e

encontra-se, ainda, na Casa Civil da Presidéncia da Republica

para acertos de detalhes no que tange a questdo do
financiamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior, para

finalmente ser encaminhado ao Congresso Nacional.

Consideracoes finais

A partir deste artigo percebemos a redundincia entre a
Reforma do Ensino Superior e o texto constitucional. O discurso
do presidente Lula defende uma sociedade mais democratica,
mas esse viés democratico caminha paradoxalmente as decisoes
que sdo tomadas a partir do interesse do capital.

A situagdo do ensino superior ¢ de crise, € a indefini¢do sobre
sua posi¢do ¢ um fator agravante deste fendmeno. As
universidades se perdem entre ser produtora de conhecimento,
cultura e critica a sociedade ou responder as expectativas do



mercado de trabalho. Percebemos, contudo, que as acdes que
movimentam o ensino superior no Brasil visam um capitalismo
cada vez mais efervescente, voltado convenientemente para o
setor produtivo. E deste modo, com o avango em busca do
progresso ¢ do desenvolvimento, agravamos ainda mais o
desnivel das classes sociais.

Faz-se mister mencionar que para uma Reforma da Educagao
Superior no Brasil depende de uma apreciagdo do tema pelos
orgdos competentes, cujo debate seja claro e preciso em torno
dos ambitos publico e privado, organizando os segmentos da
sociedade numa disposi¢do mais democratica.

De fato, verifica-se que os documentos que trazem a
discussdo e regulamentagdo do ensino superior no Brasil
retratam uma percepcao da sociedade brasileira sobre a reforma
da educacao superior onde esta € classificada como pragmatica,
pois acredita que a formagao académica deva estar voltada para
o mercado de trabalho e setor produtivo, que a populagdo, a
universidade e a industria sdo duas instancias que caminham
paralelamente, e que os formadores de opinido tém clareza de
que a manuten¢do do ensino superior deve ser de alta qualidade
e gratuita.

Assim, acredita-se que o Estado deva criar mecanismos de
financiamento, dividindo o Onus com os setores que tém
interesse no produto de conhecimento, de modo a evitar a
vulnerabilizacdo da sociedade nas maos do mercado globalizado
e das conjunturas internacionais.
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Introducio: Breves consideracoes sobre
a relacio entre filosofia e literatura

Compreendemos a literatura como objeto de arte, como
expressao da experiéncia estética do homem, portanto como um
discurso que deve prestar contas de sua relagdo com a beleza,
mesmo contra o fato de que parte do pensamento estético

moderno tenha pretendido abolir o seu valor:
espécie de vinganga contra a expulsdao dos
poetas da republica platonica. Desde entdo, a
relacdo entre filosofia e arte tramita em um
ambiente de profundos ressentimentos e indis-
far¢avel mal-estar. Assim, as discussdes acerca
da forma e do valor de cada um destes
discursos - logo nos dedicaremos a tentar
situd-las — sdo muito antigas. Apesar disso, a
cada época — geralmente quando fortes abalos
ameacam as estruturas da racionalidade,
presenciamos a sua “descoberta”.

A partir das obras de Deleuze (1970),

DESDE ENTAO, A RELAGAO
ENTRE FILOSOFIA E ARTE
TRAMITA EM UM AMBIENTE
DE PROFUNDOS
RESSENTIMENTOS E
INDISFARGAVEL MAL-
ESTAR. ASSIM, AS
DISCUSSOES ACERCA DA
FORMA E DO VALOR DE
CADA UM DESTES
DISCURSOS SAO MUITO
ANTIGAS.

Ricceur (1983-1985) e daquele que especial-
mente habita a fronteira entre filosofia e

literatura, o Flaubert de Sartre (1983)., o

século XX testemunhou o surgimento de pensadores que se
ocuparam em tematizar a fronteira entre as duas disciplinas,
visando especialmente a esta particular forma de arte que ¢ a
literatura. Mais recentemente, o trabalho de Sabot (2002),
falando pela filosofia, considera que a discussdo impoe-se,
particularmente na Franga, como um tema maior do pensamento
contemporaneo. Se acompanhdssemos a questdo referida pelo
autor sobre o que, para ele, nos textos literarios, interessa a
filosofia, e nas possibilidades de sua resposta, poderiamos ser
levados a pensar que, atualmente e sob diversas perspectivas,
desenvolve-se:

uma sorte de filosofia da literatura que engaja (...) uma re-
defini¢do da filosofia - enquanto se faz também nos textos
“literarios” e ndo somente nos tratados e ensaios filosoficos —
quanto uma reelaboracdo da idéia mesma de literatura — no
sentido em que escapa a toda determinagao essencial e & ordem
da especulagdo estética para se fazer maquina de pensar
(SABOT, 2002, pp.12-13).

Ocorre, porém, que nao entendemos a relagao entre filosofia e
literatura desta forma. Nao acreditamos no apagamento de seus
objetos, na indeterminacdo de suas fronteiras e menos ainda que
seja “maquina de pensar” cujo nexo se estabeleca sobre o que,
nela, “escapa a toda determinagdo essencial e a ordem da
especulacdo estética”. Nao somos capazes de imaginar uma
teoria da literatura que ndo se dirija precisamente a esta “ordem
da especulagdo estética”. Outra coisa, bem diferente, seria dizer
que o didlogo da literatura com a filosofia — assim como com
qualquer outra forma de expressdo da cultura — pode levar a

O “especialmente” refere-se ao fato de Sartre, além de filosofo, ser também escritor e dramaturgo.



revisdo critica de seus fundamentos e de sua destinacdo (tantas
sao as hipdteses sobre quais sejam!). Mas isso so faria confirmar
a literatura em sua qualidade de “obra aberta”, plurissignifica-
tiva, que deveriamos saber suportar sem dar-lhe outro nome que
ndo seja arte.

O mesmo ocorre com a filosofia. Hoje, depois de uma longa
tradicdo metafisica sistemdtica, a possibilidade de algo assim
como a “filosofia” estd sendo questionado. O pensamento
moderno definiu-se e buscou afirmar-se por meio de uma ma re-
lagdo com o platonismo. O platonismo como signo de uma
sociedade fechada frente a sociedade aberta popperiana, ou a
doutrina metafisica da verdade como retiddo frente a
desocultacdo heideggeriana, ou a farmacia platonica do
desconstrutivismo derridiano com propostas que se formulam
em combate contra uma sombra platdnica que, examinada mais
de perto, acusa-nos enormes problemas sobre a densidade e o

rigor do que se nos propde Platdo.

A cena intelectual estd ocupada, em parte, pelo debate, que ja
comega a envelhecer, sobre a destruicdo, fechamento ou dépas-
sement da metafisica, segundo seja a orientagdo filosofica que se
lhe imprima: Nietzsche, Heidegger ou Derrida. Superar a meta-
fisica parece querer dizer inverter o platonismo. Mas, para
inverter algo, para coloca-lo ao avesso, seja 14 o que isto
signifique, devemos dispor daquilo que queremos inverter,
devemos dispor dos materiais em que se funda nosso interesse.
Deveria, pois, tratar-se, neste caso, de dispor dos textos
platonicos; ou, de outro modo, oferecer explicagdes sobre o
Platao de que se fala. Nao ha duavida de que precisamos de um
grande reajustamento de nossas categorias habituais — o pensa-
mento moderno que se funda contra a metafisica ¢ ja uma
“nova” tradigcdo - para compreender o que Whitehead indicava
com a provocadora observagdo de que a historia da filosofia
constitui um conjunto de notas de rodapé a Platdo. Reconhece-
mos que os “objetos” definidores de uma forma de conhecimen-
to do mundo ndo devam ser, o tempo todo, interpretados como
substancias em si; mas deveriamos igualmente reconhecer que
0s seus aspectos persistentes verificaveis, relacionados em um e-
vento, dao origem a idéia de coisas substanciais, de maneira
muito parecida como, segundo Platdo, o fluxo do mundo
sensivel ganha ordem e estabilidade ao ser colocado sob as
Formas.

Que o maior inimigo que tém em comum 0s positivistas
logicos e os pragmatistas, os desconstrutivistas € o0s
existencialistas, seja o “platonismo” redunda no fato de que a
possibilidade de auto-esclarecimento de nossa situacao
contemporanea passa por dilucidar o que seja “platdnico”, ainda
que pareca nao ser motivo de discussao que seus textos sejam o
ato fundacional deste fenomeno a que chamamos de filosofia.



O belo sentido da vida

Radicalmente distinta da experiéncia moderna, at¢ o século
IV a intuicdo grega ndo supde o belo no exilio de um objeto de
arte. Serd com Platdo que a idéia de representacdo figurada fun-
damentada na mimesis ganhara a sua forma definitiva entre os
gregos.

Na virada dos séculos V e IV a.C, a teoria da mimesis, da i-
mitacdo, esbocada por Xenofonte, e elaborada de forma to-
talmente sistematica por Platdo, marca o movimento em que,
na cultura grega, a versdo que leva da presentificagdo do

invisivel & imitacdo da aparéncia foi realizada. (VERNANT,
2001, p. 296)

Sem o panorama que se desenha no Banguete, seria, no
minimo, curioso perceber que o maior critico da mimesis e,
portanto, do estatuto ficticio da imagem, no esfor¢co de
esclarecer seus perigos para a vida na pdlis, tenha sido justamen-
te o seu maior idedlogo; isto porque, especial-

mente neste didlogo, Platdo parece confirmar o
que Jaeger vislumbra na Paidéia sobre as SEM 0 PANORAMA QUE SE
intengdes do filosofo de reunir o aparentemen- DESENHA NO B@“Q““E'
te inconcilidvel em favor de uma nova ordem SERIA, NO MINIMO,
cultural em que a filosofia estabilize e controle CURIOSO PH“;EBEB QUEO
o sentido das relagdes humanas de que _ MAIOR CRITICO DA
pretende dar conta, conquistando para o seu MIMESIS E, PORTANTO, DO
favor “aquelas energias naturais e instintivas ESTATUTO FICTICIO DA
que de outra maneira teria que combater em IMAGEM, NO ESFORGO DE
vao” (JAEGER, 1986, p.498). ESCLARECER SEUS
Hoje, talvez fossemos tentados a chamar de PERIGOS PARA A VIDA NA
fronteira? o lugar em que se encontram os POLIS, TENHA SIDO JUSTA-
sentidos do belo neste didlogo. Entretanto, MENTE 0 SEU MAIOR
além de ndo ser uma terminologia adequada IDEOLOGO
aos limites tedricos em que buscamos sustentar

este trabalho, ocorre que estes sentidos ndo

ficam o tempo todo no limbo entre o antigo (a tradigdo religiosa
fundada no mito) e o novo (filosofia). Se, neste didlogo, Platao
circula entre nogdes que se desdizem — Eros € o mais antigo dos
deuses; Eros ¢ o mais jovem dos deuses; Eros ¢ um deus; Eros
nio é um deus, mas um daimon; Eros € absolutamente bom;
Eros pode ser mau — tem em vista, como veremos afirmar mais
adiante um dos mais importantes estudiosos deste didlogo?,
fundar as bases do seu pensamento acerca do amor e da beleza
sobre a revisdo das diversas doutrinas erdticas que disputam
com a filosofia a direg¢do espiritual de Atenas.

Com estas consideragdes, queremos advertir que a idéia de

2 Como o faz TRIAS, quando considera o sinistro, categoria utilizada pelo autor para definir a sombra arquetipica do
belo, como condi¢do e limite de toda nogdo de beleza, incluindo neste marco toda idéia de beleza de inspiragdo
platonica. TRIAS, Eugenio. Lo bello y lo siniestro. Barcelona, Nuevo Ensayo, 1982. Comentando a leitura neoplato-
nica do Banquete: “La belleza es el velo de irradiaciéon comunicable que, a modo de esplendor del rostro, cubre la
abismal separacion y transcendencia de lo divino con la ilusion de familiaridad, de inmanencia.”, p.57.

3 Referimo-nos a ROBIN, autor de um dos mais importantes estudos sobre o Banquete. ROBIN, Leon. La Théorie
platonicienne de 1’amour [1908]. Paris, PUF, 1964.



beleza presente no Banquete, ndo obstante todas as discensodes
verificaveis entre os oradores deste didlogo, estd dirigida a
nortear o calculo do valor da vida humana pela possibilidade ou
impossibilidade de sua coincidéncia com um sentido belo. Aqui,
¢ 0 homem, ou, mais precisamente, a acdo humana como elo de
comunicacdo com a ordem divina, o que pode tornar, ndo um
objeto, mas a totalidade do mundo, algo belo. Ressoa ainda
nestes discursos sobre o amor a forte presenca de uma tradi¢ao
em vias de ser substituida; porém ainda ndo estamos no tempo
em que a beleza sera representada; por meio do amor, ela sera a
manifesta¢do, “aqui e agora”, de instancia que a transcende, da
qual ¢ paténcia e distanciamento:

Ao lado do mito em que se contam historias, em que se narram
relatos, ao lado do ritual em que se cumpre sequéncias
organizadas de atos, todo sistema Religioso comporta um
terceiro aspecto: os fatos de figuracdo. Entretanto a figura
religiosa ndo visa apenas evocar na mente do espectador que a
observa a poténcia sagrada a qual remete, que “representa” em
certos casos (...) ou que evoca na forma simbolica, entre outros.
Sua ambi¢ao, mais ampla, ¢ diferente.

Ela pretende estabelecer com a poténcia sagrada, por meio
daquilo que a figura de uma forma ou de outra, uma verdadeira
comunicagdo, um contato auténtico, sua ambigdo ¢é tornar
presente essa poténcia “aqui e agora”, para coloca-la a
disposicao dos homens, nas formas ritualmente necessarias
(VERNANT, 2001, p.298).

A nocao matriz do dialogo

Partimos do pressuposto que aponta para a existéncia, neste
didlogo platonico, de uma relacdo necessaria entre amor e bele-
za. Sera preciso, entdo, em primeiro lugar, demonstra